
�全
国
８
９
６
の
自
治
体
が
30

年
後
に
は
消
滅
す
る
と
警
告

さ
れ
極
端
に
高
齢
化
と
少
子
化
が
同

時
進
行
す
る
地
域
に
は
、
も
う
待
つ

時
間
は
な
い
。�

　
人
口
の
急
減
を
抑
制
し
、
国
土
の

均
衡
発
展
を
保
つ
た
め
に
は
、
都
市

と
農
山
漁
村
の
連
携
と
対
流
が
不
可

欠
で
あ
り
、
少
子
対
策
と
子
ど
も
育

成
の
見
地
か
ら
「
農
の
心
人
を
つ
く

り
、
小
規
模
校
に
こ
そ
教
育
の
原
点

が
あ
る
」
と
都
市
部
の
子
ど
も
た
ち

が
一
定
期
間
家
庭
を
離
れ
、
日
本
の

農
山
漁
村
が
育
ん
で
き
た
精
神
文
化

と
自
然
を
青
少
年
の
人
づ
く
り
に
活

用
す
る
の
が
山
村
留
学
で
あ
る
。�

　
学
校
教
育
分
野
と
社
会
教
育
分
野

に
加
え
、
農
山
村
の
活
性
化
に
深
く

関
わ
り
、
実
施
過
程
に
お
い
て
農
山

村
の
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
に
波
及
効
果

を
及
ぼ
し
「
子
ど
も
の
心
を
耕
し
」

子
ど
も
た
ち
に
農
山
漁
村
の
自
然
と

伝
統
文
化
を
体
験
さ
せ
る
こ
と
よ
り
、

子
ど
も
た
ち
の
心
に
、
そ
の
農
山
漁

村
を
「
心
の
ふ
る
さ
と
」
と
し
て
植

え
つ
け
る
機
能
を
持
っ
て
い
る
。�

　
心
の
ふ
る
さ
と
と
し
て
山
村
留
学

を
体
験
し
た
子
ど
も
た
ち
は
、
そ
の

留
学
し
た
土
地
を
第
２
の
ふ
る
さ
と

と
大
切
に
思
い
、
付
き
合
い
が
続
い

て
い
る
。
彼
ら
が
地
方
創
生
の
担
い

手
と
な
っ
て
推
進
し
、
農
山
漁
村
の

活
性
化
に
動
き
出
し
て
い
る
。�

　
そ
こ
で
、
小
規
模
校
や
統
廃
合
対

策
や
青
少
年
教
育
の
見
地
か
ら
山
村

留
学
制
度
の
導
入
を
お
願
い
し
た
い
。�

【
市
長
】
大
い
に
共
感
す
る

も
の
で
あ
り
、
山
村
留
学
な

ど
の
よ
う
な
方
策
も
含
め
、
あ
ら
ゆ

る
方
向
か
ら
取
り
組
ん
で
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。�

【
教
育
長
】
体
験
的
な
学
習
に
根
差

す
山
村
留
学
の
果
た
す
役
割
は
大
き

な
も
の
が
あ
る
と
認
識
し
、
地
域
か

ら
明
確
な
目
的
を
持
っ
た
子
ど
も
が

平
戸
市
の
子
ど
も
た
ち
と
机
を
並
べ
、

一
緒
に
学
習
や
生
活
を
す
る
中
で
、

共
に
刺
激
し
合
い
な
が
ら
お
互
い
の

良
さ
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
良
い
機

会
で
あ
り
、
地
域
の
受
け
入
れ
態
勢

の
整
備
な
ど
の
仕
組
み
を
学
び
、
積

極
的
に
協
力
を
し
た
い
。�

セ
カ
ン
ド
ス
ク
ー
ル
に
取
り

組
ん
で
ほ
し
い
。�

【
教
育
次
長
】 

セ
カ
ン
ド
ス

ク
ー
ル
は
今
後
検
討
を
し
た

い
。�

�

�

�

�
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本
市
に
お
い
て
は
、
特
に
観

光
面
が
大
き
い
と
思
わ
れ
る

が
、
そ
の
影
響
は
。�

【
市
長
】
熊
本
地
震
に
よ
り

旅
行
や
宿
泊
の
キ
ャ
ン
セ
ル

が
相
次
ぐ
な
ど
、
観
光
へ
の
影
響
は

九
州
全
域
に
及
び
、
平
戸
市
で
も
約

６
千
３
０
０
泊
に
上
り
、
韓
国
か
ら

の
巡
礼
ツ
ア
ー
が
軒
並
み
キ
ャ
ン
セ

ル
に
あ
い
、
海
外
か
ら
の
観
光
客
に

も
影
響
が
及
ん
で
い
る
。�

こ
の
事
に
対
し
、
ど
の
よ
う

に
対
応
し
た
の
か
。�

【
文
化
観
光
部
長
】
震
災
発

生
後
、
九
州
７
県
お
よ
び
経

済
団
体
か
ら
、
国
へ
緊
急
要
望
書
を

提
出
し
、
国
は
観
光
復
興
支
援
策
と

し
て
、
九
州
旅
行
の
費
用
補
助
の
支

援
制
度
を
創
設
し
た
。�

　
本
市
は
、
本
年
度
予
定
の
「
公
共

交
通
機
関
等
利
用
促
進
事
業
」
を
立

ち
上
げ
、
福
岡
か
ら
の
乗
り
継
ぎ
バ

ス
、
レ
ン
タ
カ
ー
な
ど
公
共
交
通
機

関
等
を
利
用
し
た
宿
泊
者
に
対
し
、

キ
ャ
ッ
シ
ュ
バ
ッ
ク
な
ど
の
支
援
を

行
う
な
ど
、
国
、
県
の
事
業
を
絡
め

た
誘
客
対
策
を
行
う
。�

影
響
が
大
き
い
ホ
テ
ル
関
係

に
対
し
て
は
、
今
が
納
税
の

時
期
な
だ
け
に
、
一
定
の
猶
予
を
与

え
て
は
ど
う
か
。�

【
財
務
部
長
】
申
請
が
あ
れ

ば
、
損
失
の
状
況
等
を
勘
案

し
、
対
応
し
て
い
く
。�

フ
ェ
リ
ー
大
島
は
、
積
み
残

し
に
よ
る
大
型
化
が
急
務
だ

が
、
新
船
を
造
れ
ば
解
決
す
る
の
か
。�

【
大
島
支
所
長
】
今
後
、
し

尿
処
理
関
係
で
、
車
両
航
送

が
増
え
る
が
、
そ
れ
を
踏
ま
え
て
も

解
消
で
き
る
。�

新
船
建
造
は
、
こ
れ
か
ら
具

体
的
計
画
に
な
る
が
、
現
フ

ェ
リ
ー
の
課
題
解
決
も
含
め
、
安
全

か
つ
機
能
的
な
船
と
な
る
よ
う
に
、

検
討
委
員
会
は
バ
ラ
ン
ス
の
と
れ
る

委
員
を
選
考
し
て
は
。�

【
大
島
支
所
長
】
関
係
機
関

に
意
見
を
求
め
、
地
形
に
長

け
た
人
に
十
分
意
見
を
聞
き
、
相
談

し
な
が
ら
、
進
め
て
い
く
。�

�

運
営
形
態
は
10
年
前
に
第
２

フ
ェ
リ
ー
大
島
の
建
造
の
際
、

県
よ
り
民
営
化
を
検
討
す
る
旨
の
指

示
が
あ
っ
た
よ
う
だ
が
今
の
考
え
は
。�

【
大
島
支
所
長
】
大
島
航
路

は
、
民
間
事
業
者
が
撤
退
し

た
こ
と
で
、
公
営
船
で
余
儀
な
く
運

行
し
て
い
る
。
将
来
、
両
島
の
住
民

が
減
少
す
る
と
経
営
が
厳
し
く
な
る

こ
と
も
予
想
さ
れ
る
。�

　
離
島
住
民
の
生
活
を
行
政
は
支
え

る
責
任
も
あ
り
、
ど
う
や
っ
た
ら
将

来
民
間
に
転
換
で
き
る
か
情
報
収
集

し
、
離
島
航
路
の
経
営
改
善
や
将
来

的
支
援
を
、
真
剣
に
考
え
て
い
く
。�

�

�

�

�

婦
人
会
組
織
は
、
地
域
で
は

な
く
て
は
な
ら
な
い
組
織
で

あ
る
が
、
そ
の
重
要
性
を
行
政
と
し

て
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
。
ま
た
、

現
在
の
組
織
状
況
お
よ
び
活
動
状
況

は
ど
の
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
。
さ

ら
に
地
域
婦
人
会
の
組
織
維
持
の
た

め
直
接
悩
み
を
聞
い
た
こ
と
が
あ
る

の
か
尋
ね
る
。�

【
教
育
長
】
地
域
婦
人
会
は
、

親
睦
、
隣
保
扶
助
を
目
的
と

し
た
日
本
の
伝
統
的
住
民
組
織
の
系

譜
に
属
す
る
組
織
で
、
会
員
は
年
齢
、

職
業
、
趣
味
、
思
想
、
政
治
的
信
条

を
異
に
し
な
が
ら
も
、
同
一
地
域
の

女
性
で
あ
る
こ
と
を
共
通
項
と
し
て

結
ば
れ
た
団
体
で
あ
る
。�

　
現
在
、
平
戸
市
に
は
度
島
、
中
野
、

田
助
、
紐
差
、
中
津
良
の
各
婦
人
会

で
構
成
さ
れ
た
平
戸
市
地
域
婦
人
団

体
連
絡
協
議
会
と
生
月
婦
人
会
お
よ

び
山
田
婦
人
会
が
あ
り
、
補
助
金
を

交
付
し
て
い
る
。�

　
具
体
的
な
活
動
は
、
地
域
の
祭
り
、

敬
老
会
、
運
動
会
や
文
化
祭
な
ど
の

地
域
の
主
要
な
行
事
に
積
極
的
に
協

力
し
て
お
り
、
婦
人
会
は
地
域
の
行

事
を
行
う
上
で
な
く
て
は
な
ら
な
い

重
要
な
存
在
で
あ
る
。�

　
婦
人
会
の
状
況
は
、
随
分
以
前
か

ら
組
織
の
弱
体
化
が
問
題
に
な
っ
て

い
る
。
そ
の
原
因
は
、
女
性
の
就
労

形
態
が
大
き
く
変
化
し
、
志
向
の
多

様
性
が
進
む
中
で
、
若
い
会
員
の
加

入
が
減
少
し
、
結
果
と
し
て
会
員
の

減
少
や
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
こ
と

が
大
き
な
要
因
だ
と
思
う
。�

　
ま
た
、
各
会
合
や
地
域
婦
人
会
の

研
修
大
会
の
発
表
を
通
じ
、
婦
人
会

の
存
続
危
惧
や
、
い
ろ
い
ろ
な
問
題

に
つ
い
て
承
知
し
て
い
る
。
今
後
、

改
め
て
協
議
を
す
る
場
を
持
ち
、
具

体
的
な
支
援
策
を
検
討
し
て
い
き
た

い
。�

雇
用
を
生
み
出
す
企
業
誘
致

の
見
通
し
に
つ
い
て
尋
ね
る
。�

【
市
長
】
企
業
誘
致
は
地
域

経
済
の
活
性
化
や
雇
用
の
場

の
確
保
と
い
う
観
点
か
ら
、
人
口
流

出
に
歯
止
め
を
掛
け
る
重
要
か
つ
即

効
性
の
あ
る
施
策
と
認
識
し
て
い
る
。

　
誘
致
活
動
は
、
長
崎
県
産
業
振
興

財
団
と
連
携
し
、
企
業
訪
問
を
行
な

っ
て
い
る
。�

　
主
な
訪
問
先
は
、
こ
れ
ま
で
本
市

へ
の
立
地
に
前
向
き
な
意
向
を
示
す

関
西
の
企
業
を
中
心
に
、
平
成
27
年

度
は
延
べ
27
社
の
企
業
訪
問
を
行
な

っ
た
。�

　
ま
た
、
田
平
地
区
で
整
備
を
進
め

て
い
る
工
業
団
地
へ
の
企
業
立
地
に

引
き
続
き
努
力
す
る
。�

�
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オ
バ
マ
大
統
領
の
広
島
訪
問

は
歴
史
的
な
一
歩
。�

　
核
兵
器
禁
止
条
約
の
国
際
交
渉
開

始
は
、
国
連
総
会
で
決
議
さ
れ
て
い

る
が
、
米
国
は
反
対
。
日
本
は
、
昨

年
ま
で
、
20
年
連
続
で
棄
権
。
国
連

は
ス
イ
ス
の
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
核
兵
器

禁
止
へ
、
作
業
部
会
を
開
催
し
て
い

る
が
、
長
崎
大
学
核
兵
器
廃
絶
研
究

セ
ン
タ
ー
の
中
村
桂
子
准
教
授
は
、

新
聞
で
日
本
政
府
の
姿
勢
を
批
判
。

「
日
本
や
豪
が
核
兵
器
禁
止
に
反
対

す
る
論
陣
を
張
っ
た
。
日
本
は
核
抑

止
力
が
必
要
と
い
う
見
解
を
声
高
に

主
張
し
、
非
核
保
有
国
か
ら
厳
し
い

批
判
を
浴
び
た
。
日
本
が
す
べ
き
こ

と
は
、
核
兵
器
に
依
存
し
な
い
安
全

保
障
に
向
け
、
か
じ
を
切
る
こ
と
で

は
な
い
だ
ろ
う
か
」�

　
政
府
の
姿
勢
を
ど
う
考
え
る
か
。�

【
市
長
】
国
政
へ
の
コ
メ
ン

ト
は
差
し
控
え
る
。�

原
爆
写
真
展
は
昨
年
か
ら
平

戸
市
も
開
催
。
平
和
首
長
会

議
で
は
核
兵
器
廃
絶
に
向
け
、
さ
ま

ざ
ま
な
こ
と
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

７
千
超
の
加
盟
都
市
に
、
被
爆
樹
木

の
苗
木
を
送
る
、
ア
ニ
メ
「
は
だ
し

の
ゲ
ン
」
フ
ィ
ル
ム
を
貸
し
出
す
な

ど
、
平
戸
市
で
も
取
り
組
ん
で
は
、

ど
う
か
。�

【
総
務
部
長
】
今
後
の
検
討

課
題
。�

市
か
ら
「
太
陽
光
発
電
と
大

型
店
１
店
の
固
定
資
産
税
は

年
間
約
７
０
０
万
円
」
と
聞
い
た
。

後
か
ら
開
店
し
た
大
型
店
の
税
も
あ

る
。
開
発
に
よ
る
風
雨
の
被
害
が
あ

る
。
こ
の
税
収
を
対
策
に
充
て
る
べ

き
だ
。�

【
財
務
部
長
】
固
定
資
産
税

は
使
途
が
特
定
さ
れ
る
財
源

で
は
な
い
。�

東
日
本
大
震
災
で
は
、
災
害

の
危
険
か
ら
逃
れ
る
緊
急
避

難
場
所
と
、
避
難
生
活
を
送
る
避
難

所
が
区
別
さ
れ
て
お
ら
ず
、
被
害
拡

大
の
一
因
と
な
っ
た
。
そ
れ
を
教
訓

に
、
災
害
対
策
基
本
法
を
改
定
し
、

緊
急
避
難
場
所
と
避
難
所
を
区
別
し

た
。
平
戸
市
で
は
区
別
さ
れ
て
い
な

い
。�

　
熊
本
地
震
で
は
仮
設
住
宅
の
建
設

用
地
が
未
定
だ
っ
た
こ
と
が
被
害
を

大
き
く
し
た
。
平
戸
市
も
決
ま
っ
て

い
な
い
。�

　
住
民
の
命
や
財
産
を
守
る
災
害
対

策
が
で
き
る
の
か
疑
問
。�

【
市
長
】
法
令
に
基
づ
く
対

応
は
、
き
ち
ん
と
整
理
し
て

い
く
。�
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