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国
は
地
方
創
生
の
一
環
と
し

て
数
々
の
施
策
を
打
ち
出
し

て
い
る
。
水
産
関
係
で
は
資
源
管
理

の
高
度
化
や
水
産
物
の
消
費
・
輸
出

拡
大
を
図
る
た
め
加
工
・
流
通
・
輸

出
対
策
を
実
施
す
る
こ
と
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
T�
P�
P
の
大
筋
合
意
を

踏
ま
え
、
国
内
対
策
に
伴
う
平
成
27

年
度
補
正
予
算
が
成
立
し
た
が
、
そ

の
中
で
水
産
業
の
体
質
強
化
を
目
的

と
し
た
施
策
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　
平
戸
市
に
お
い
て
も
、
そ
れ
ら
の

事
業
の
特
徴
を
見
極
め
な
が
ら
、
効

果
的
に
活
用
し
て
い
る
も
の
と
理
解

し
て
い
る
が
、
前
項
の
施
策
に
つ
い

て
ど
の
よ
う
に
対
応
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
か
。�

【
市
長
】
水
産
庁
が
打
ち
出

し
て
い
る
新
規
施
策
と
し
て

「
浜
の
活
力
再
生
広
域
プ
ラ
ン
」
が

あ
る
。
こ
れ
は
、
漁
業
所
得
の
向
上

を
目
的
と
し
、
漁
村
地
域
の
活
性
化

を
目
指
し
た
も
の
で
あ
る
。
昨
年
「
平

戸
市
地
域
水
産
業
再
生
委
員
会
」
を

立
ち
上
げ
、
計
画
を
策
定
中
で
あ
る
。

本
年
度
中
に
国
の
承
認
を
得
ら
れ
る

見
込
み
で
あ
り
、
今
後
、
国
・
県
・

市
・
漁
協
が
連
携
し
た
効
果
的
な
事

業
推
進
が
期
待
で
き
る
も
の
と
思
う
。�

新
規
就
業
者
確
保
に
つ
い
て

は
、
最
近
の
動
向
と
し
て
、

自
分
達
の
祖
父
母
が
住
ん
で
い
る
地

域
へ
移
り
住
む
孫
タ
ー
ン
と
い
う
現

象
が
増
え
て
い
る
よ
う
だ
が
、
本
市

に
お
い
て
も
平
戸
市
出
身
者
の
子
ど

も
や
孫
世
代
に
働
き
か
け
る
工
夫
が

必
要
と
考
え
る
が
。�

【
産
業
振
興
部
長
】
孫
タ
ー

ン
に
つ
い
て
は
世
代
を
越
え

た
Ｕ
タ
ー
ン
と
も
言
え
、
新
規
就
業

者
確
保
の
有
効
な
募
集
手
段
で
は
な

い
か
と
考
え
ら
れ
る
。�

　
お
盆
や
正
月
な
ど
の
帰
省
の
際
に
、

平
戸
市
の
漁
業
に
関
す
る
Ｐ
Ｒ
を
展

開
す
る
方
法
等
、
平
戸
市
漁
業
担
い

手
確
保
支
援
協
議
会
で
も
対
応
を
検

討
し
た
い
。�

鮮
度
劣
化
の
早
い
水
産
物
は

厳
格
な
鮮
度
管
理
が
求
め
ら

れ
る
。
と
こ
ろ
が
昨
年
、
市
内
の
一

部
の
漁
協
が
氷
の
製
造
を
休
止
し
た

た
め
、
盛
漁
期
に
お
い
て
氷
の
受
給

が
逼
迫
し
た
が
、
「
強
い
水
産
業
づ

く
り
交
付
金
」
を
活
用
し
て
解
消
で

き
な
い
か
。�

【
産
業
振
興
部
長
】
当
該
事

業
を
活
用
し
て
平
成
28
年
度

に
志
々
伎
漁
協
の
製
氷
施
設
整
備
を

計
画
中
で
あ
る
。�

�

�

�

�　
平
成
27
年
11
月
20
日
に
、
伊
万

里
・
平
戸
・
松
浦
市
議
会
・
佐
々

町
議
会
西
九
州
自
動
車
道
建
設
促

進
協
議
会
で
九
州
地
方
整
備
局
に

対
し
、
12
月
２
日
・
３
日
に
は
、

地
元
選
出
国
会
議
員
、
自
民
党
本

部
、
国
土
交
通
省
、
財
務
省
に
対

し
要
望
活
動
を
実
施
し
、
今
後
の

道
路
予
算
の
安
定
的
な
財
源
確
保
、

各
事
業
区
間
の
事
業
促
進
と
早
期
完

成
を
要
望
し
た
。�

　
長
崎
、
佐
賀
両
県
選
出
国
会
議
員

と
の
意
見
交
換
で
は
、
両
県
を
ま
た

ぐ
三
市
一
町
が
歩
調
を
合
わ
せ
高
速

交
通
網
の
整
備
に
よ
る
広
域
的
な
効

果
を
訴
え
る
こ
と
も
重
要
で
あ
る
と

の
意
見
を
い
た
だ
い
た
。�

　
西
九
州
自
動
車
道
は
、
昭
和
62
年

に
閣
議
決
定
さ
れ
た
第
四
次
全
国
総

合
開
発
計
画
に
そ
の
整
備
計
画
が
盛

り
込
ま
れ
、
以
来
、
議
会
と
し
て
も

早
期
完
成
を
目
指
し
て
要
望
活
動
を

続
け
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。�

　
最
後
ま
で
事
業
化
さ
れ
て
い
な
か

っ
た
松
浦
佐
々
間
19
・
１
キ
ロ
メ
ー

ト
ル
に
つ
い
て
は
、
平
成
26
年
度
か

ら
事
業
化
さ
れ
、
お
お
む
ね
10
年
で

の
完
成
を
目
指
す
中
で
、
平
成
27
年

度
は
10
億
円
が
予
算
化
さ
れ
用
地
取

得
に
も
一
部
着
手
さ
れ
た
と
こ
ろ
で

あ
る
。�

　
平
戸
市
民
の
念
願
で
あ
っ
た
、
松

浦
佐
々
間
の
事
業
着
手
に
よ
り
、
西

九
州
自
動
車
道
１
５
０
キ
ロ
メ
ー
ト

ル
の
全
線
開
通
の
見
通
し
が
立
っ
た

こ
と
は
、
こ
の
間
、
精
力
的
に
活
動

し
て
い
た
だ
い
た
関
係
団
体
や
市
民

各
位
、
歴
代
の
議
長
を
は
じ
め
議
員

各
位
、
特
別
委
員
会
の
委
員
各
位
の

ご
理
解
と
ご
協
力
、
そ
し
て
お
力
添

え
を
い
た
だ
い
た
地
元
選
出
国
会
議

員
各
位
の
ご
尽
力
の
た
ま
も
の
で
あ

り
、
こ
の
場
を
借
り
て
厚
く
お
礼
を

申
し
上
げ
る
。�

　
松
浦
佐
々
間
の
事
業
化
で
、
本
特

別
委
員
会
と
し
て
も
一
定
の
役
割
を

果
た
す
こ
と
が
で
き
た
こ
と
か
ら
、

本
特
別
委
員
会
は
今
会
期
を
も
っ

て
解
散
す
る
が
、
今
後
と
も
産
業

建
設
常
任
委
員
会
を
中
心
に
、
伊

万
里
市
議
会
、
松
浦
市
議
会
、
佐
々

町
議
会
と
本
市
議
会
で
構
成
す
る

西
九
州
自
動
車
道
建
設
促
進
協
議

会
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
事
業

促
進
と
早
期
完
成
に
つ
い
て
要
望

活
動
を
継
続
し
て
い
た
だ
く
よ
う

お
願
い
し
、
本
委
員
会
の
最
終
報

告
と
す
る
。�

�

�

�
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今
回
の
１
月
23
日
の
よ
う
に
、

寒
波
、
大
雪
に
よ
る
水
道
管

の
破
損
、
ま
た
、
そ
れ
に
伴
う
断
水
、

そ
の
よ
う
な
想
定
も
し
て
い
な
い
事

態
が
起
き
た
場
合
の
災
害
警
戒
、
災

害
対
策
の
体
制
は
市
と
し
て
ど
の
よ

う
に
な
っ
て
い
る
か
尋
ね
る
。�

【
市
長
】
平
戸
市
地
域
防
災

計
画
に
「
市
長
は
、
災
害
、

事
故
が
発
生
し
、
ま
た
は
発
生
す
る

恐
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
災

害
対
策
本
部
に
円
滑
移
行
で
き
る
組

織
と
し
て
、
災
害
警
戒
本
部
を
本
庁

に
設
置
し
、
初
動
体
制
に
万
全
を
期

す
も
の
と
す
る
」
と
な
っ
て
い
る
。

　
そ
の
設
置
に
つ
い
て
は
４
つ
の
前

提
が
あ
る
。
①
大
雨
、
洪
水
、
暴
風

の
警
報
が
発
令
さ
れ
た
と
き
。
②
本

市
に
台
風
が
接
近
し
、
本
市
へ
の
影

響
の
恐
れ
が
あ
る
と
き
。
③
震
度
４

の
地
震
が
観
測
さ
れ
た
と
き
。
④
そ

の
他
気
象
注
意
報
、
警
報
が
発
令
さ

れ
災
害
の
発
生
が
予
想
さ
れ
る
場
合

の
と
き
に
設
置
す
る
と
な
っ
て
い
る
。

今
回
の
積
雪
に
つ
い
て
も
暴
風
雪
警

報
の
発
令
に
伴
い
、
災
害
警
戒
本
部

を
設
置
し
た
が
、
警
戒
解
除
と
と
も

に
警
戒
本
部
を
解
散
し
た
。
し
か
し
、

そ
の
後
給
水
管
の
凍
結
、
破
損
に
よ

る
断
水
が
、
市
内
広
範
囲
に
及
ぶ
事

態
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、
26
日
、
断

水
対
策
に
係
る
協
議
を
行
な
っ
た
。

　
今
後
は
、
今
回
の
事
例
を
教
訓
と

し
て
、
記
録
的
な
寒
気
が
流
れ
込
む

情
報
を
得
た
場
合
に
は
、
事
前
に
災

害
警
戒
本
部
を
設
置
し
万
全
の
対
策

で
対
応
す
る
。�

土
地
改
良
区
の
借
入
金
の
返

済
等
が
終
わ
っ
て
い
て
も
解

散
が
で
き
な
い
の
は
な
ぜ
か
。�

【
産
業
振
興
部
長
】
土
地
改

良
区
の
解
散
の
条
件
が
３
つ

あ
る
。
①
事
業
が
完
了
し
、
ま
た
は

今
後
の
事
業
計
画
が
な
い
こ
と
。
②

土
地
改
良
施
設
の
管
理
も
土
地
改
良

区
が
行
な
っ
て
い
な
い
こ
と
。
③
事

業
上
の
賦
課
処
理
、
農
業
基
盤
整
備

資
金
等
の
債
務
も
な
い
こ
と
。
ま
た
、

受
益
者
負
担
金
の
賦
課
金
を
徴
収
し

て
い
な
い
こ
と
や
未
収
金
の
回
収
に

必
要
な
措
置
を
講
じ
て
い
る
こ
と
。

　
こ
こ
で
問
題
な
の
が
、
土
地
改
良

区
が
所
有
し
て
い
る
道
路
や
水
路
等

土
地
改
良
施
設
の
財
産
処
分
で
あ
る
。

　
道
路
に
つ
い
て
は
、
市
に
譲
渡
す

る
場
合
、
市
の
規
定
で
幅
員
４
ｍ
未

満
は
受
け
取
り
が
で
き
な
い
。
水
路

に
つ
い
て
も
、
受
益
者
が
農
業
振
興

の
た
め
の
整
備
し
た
も
の
で
あ
り
、

市
が
譲
渡
先
と
な
る
の
は
困
難
で
あ

る
。�

　
以
上
の
こ
と
か
ら
譲
渡
先
が
な
い

限
り
解
散
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。�
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世
界
文
化
遺
産
登
録
の
推
薦

取
り
下
げ
が
決
定
さ
れ
、
本

市
の
３
つ
の
構
成
資
産
の
再
登
録
に

向
け
た
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
今
後
ど
の

よ
う
に
行
な
っ
て
い
く
考
え
な
の
か
。�

【
市
長
】
２
月
９
日
の
閣
議

に
お
い
て
中
間
報
告
の
指
摘

を
踏
ま
え
た
形
で
再
推
薦
を
行
う
こ

と
が
最
善
と
判
断
さ
れ
、
国
内
推
薦

を
一
旦
取
り
下
げ
る
こ
と
が
決
定
さ

れ
た
。
こ
れ
を
受
け
、
現
在
、
禁
教

潜
伏
期
に
焦
点
を
当
て
た
推
薦
内
容

に
見
直
し
を
行
な
っ
て
い
る
。
今
後

は
、
平
成
28
年
度
の
国
内
推
薦
、
平

成
30
年
の
世
界
文
化
遺
産
登
録
を
目

指
し
準
備
を
進
め
る
。�

　
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、
３
月
ま
で
に

推
薦
書
素
案
を
文
化
庁
へ
提
出
、
９

月
下
旬
に
国
内
推
薦
候
補
が
決
定
、

来
年
１
月
末
ま
で
に
改
め
て
推
薦
書

を
提
出
す
る
こ
と
に
な
る
。�

観
光
は
総
合
産
業
で
あ
る
。

総
合
的
な
イ
ン
フ
ラ
整
備
の

充
実
が
誘
客
に
大
き
な
影
響
を
与
え

る
こ
と
と
な
る
が
、
交
通
機
関
等
、

観
光
総
合
支
援
対
策
に
つ
い
て
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。�

【
市
長
】
本
市
の
基
幹
産
業

の
一
つ
で
あ
る
観
光
産
業
の

活
性
化
は
、
多
く
の
市
民
も
望
ん
で

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
平
戸
市
総
合

戦
略
で
も
、
あ
え
て
高
い
目
標
を
掲

げ
、
そ
の
目
標
に
向
か
っ
て
さ
ま
ざ

ま
な
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い

と
考
え
て
い
る
。�

こ
れ
ま
で
市
長
が
行
な
っ
て

き
た
斬
新
な
ア
イ
デ
ア
等
に

よ
る
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
で
外
国
人
観

光
客
を
含
め
誘
致
が
で
き
て
い
る
と

思
っ
て
い
る
。
平
戸
市
の
観
光
が
浮

上
す
る
た
め
の
決
意
を
聞
く
。�

【
市
長
】
民
間
と
連
携
す
る

場
と
し
て
観
光
推
進
戦
略
協

議
会
と
い
う
会
議
を
作
っ
て
お
り
、

連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
て
転
換
期
で

あ
る
観
光
戦
略
を
流
れ
に
乗
れ
る
よ

う
頑
張
っ
て
い
き
た
い
。�

佐
世
保
の
病
院
ま
で
行
か
な

く
て
も
手
術
が
受
け
ら
れ
楽

に
な
っ
た
と
か
、
市
民
病
院
の
対
応

が
良
く
な
っ
た
等
を
よ
く
耳
に
す
る

よ
う
に
な
っ
た
が
、
な
ぜ
こ
の
よ
う

に
な
っ
た
の
か
。�

【
病
院
局
長
】
整
形
外
科
の

専
門
医
が
２
名
着
任
し
た
こ

と
で
、
整
形
外
科
の
手
術
が
飛
躍
的

に
伸
び
て
い
る
。
ま
た
、
平
成
26
年

度
か
ら
サ
ー
ビ
ス
向
上
委
員
会
を
設

置
し
て
お
り
、
情
報
の
共
有
や
接
遇

に
つ
い
て
は
、
今
後
と
も
努
力
し
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
る
。�

�


