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新
市
に
な
っ
て
10
年
間
で
児
童
・
生
徒

数
が
１
６
０
０
人
減
少
し
て
い
る
。
今
後
も

さ
ら
に
学
校
規
模
は
縮
小
す
る
と
見
込
ま

れ
る
中
、
適
正
規
模
・
適
正
配
置
を
進
め
、

教
育
環
境
の
維
持
、
向
上
を
図
ろ
う
と
し

て
い
る
の
か
教
育
長
に
尋
ね
る
。

　
　

今
後
も
児
童
・
生
徒
の
減
少
が
続
く

こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
グ
ル
ー
プ
学
習
や

団
体
ス
ポ
ー
ツ
の
制
限
、
人
間
関
係
の
固

定
化
な
ど
、
小
規
模
校
の
問
題
は
依
然
と

し
て
改
善
さ
れ
な
い
こ
と
を
考
慮
す
る
と
、

学
校
の
適
正
規
模
・
適
正
配
置
に
つ
い
て
は

取
り
組
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
だ
と
思

っ
て
い
る
。
学
校
は
教
科
を
学
ぶ
ば
か
り
で

な
く
豊
か
な
人
間
性
や
社
会
性
を
身
に
着

け
る
集
団
な
ら
で
は
の
学
び
の
場
で
も
あ
り
、

地
域
の
特
性
を
生
か
し
た
地
域
が
学
校
経

営
に
参
画
で
き
る
よ
う
な
考
え
方
を
有
す

る
コ
ニ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
に
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。　
　

　
　

小
規
模
校
の
打
開
策
と
し
て
統
廃
合

を
進
め
る
の
か
。

　
　

有
識
者
な
ど
を
含
め
て
計
画
を
練
り

直
し
て
進
め
て
い
く
。

　
　

近
年
の
猛
暑
の
中
、
夏
季
授
業
日
程
で
、

児
童
・
生
徒
の
体
調
面
へ
の
影
響
が
深
刻
な

問
題
と
さ
れ
て
い
る
。
空
調
設
備
設
置
予

算
が
計
上
さ
れ
て
い
る
が
、
財
源
内
訳
、
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
等
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

　
　

小
学
校
１
０
２
室
、
中
学
校
４２
室
、

計
１
４
４
室
に
設
置
を
行
う
。
事
業
費
は
５

億
３
，
４
５
５
万
４
千
円
で
国
庫
補
助
金
な

ど
を
差
し
引
い
た
３
億
３
，
４
８
２
万
２
千

円
は
や
ら
ん
ば
平
戸
応
援
基
金
繰
入
金
を

充
て
る
。
完
成
は
平
成
32
年
１
月
を
予
定

し
て
い
る
。

　
　

平
戸
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
と
部
活
動
の

外
部
指
導
員
の
現
状
に
つ
い
て
尋
ね
る
。

　
　

現
在
は
、
外
部
指
導
員
と
い
う
こ
と

で
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
協
力
し
て
い
た
だ
い
て

い
る
。
今
回
文
科
省
の
方
針
が
変
わ
り
、
コ

ー
チ
的
な
技
術
指
導
だ
け
で
な
く
、
用
具

や
施
設
の
点
検
、
管
理
、
会
計
を
含
む
部

活
動
の
管
理
運
営
、
保
護
者
へ
の
連
絡
な
ど

部
活
動
指
導
の
導
入
と
い
う
こ
と
が
進
め

ら
れ
て
い
る
。

　
　
　

人
材
確
保
が
困
難
で
あ
る
と
思
わ

れ
る
。
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
と
中
学
校
の
部

活
動
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
教
育
委
員

会
と
し
て
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
も
ら
い

た
い
。　
　
　

　
　

し
尿
事
業
は
下
水
推
進
の
政
策
の
中

に
あ
っ
て
徐
々
に
先
細
り
す
る
運
命
に
あ
る
。

事
業
存
続
で
き
る
よ
う
市
が
率
先
し
て
考

え
る
べ
き
だ
。

　
　

し
尿
の
み
の
業
者
（
浄
化
槽
業
務
が

で
き
な
い
）
が
５
社
あ
る
。
組
合
と
も
協
議

し
て
い
き
た
い
。

　
　

し
尿
収
集
料
金
は
事
業
者
に
と
っ
て
妥

当
な
の
か
。
し
尿
運
搬
交
付
金
（
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
ま
で
遠
い
地
区
の
し
尿
運
搬
に

交
付
）
も
併
せ
て
持
続
可
能
な
許
可
事
業

運
用
を
目
指
す
べ
き
だ
。
西
海
市
に
も
同
様

の
制
度
が
あ
る
が
本
市
の
10
倍
程
近
い
額
だ
。

　
　

深
い
と
こ
ろ
ま
で
は
踏
み
込
ん
で
い
な

い
の
で
、
今
後
、
十
分
調
査
し
、
組
合
と

も
協
議
を
し
な
が
ら
検
討
・
研
究
を
し
た
い
。

　
　

し
尿
収
集
の
料
金
は
大
島
と
そ
れ
以

外
で
は
倍
ぐ
ら
い
の
差
が
あ
る
が
。

　
　

改
定
を
考
え
て
い
る
が
、
激
変
緩
和

の
観
点
か
ら
段
階
を
踏
ん
で
行
う
予
定
。

　
　

値
上
げ
す
る
ば
か
り
で
な
く
フ
ェ
リ
ー

代
の
支
援
を
今
以
上
に
充
実
さ
せ
る
べ
し
。

　
　

お
っ
し
ゃ
る
通
り
。
今
後
、
検
討
・
研

究
し
た
い
。

　
　

大
島
に
お
い
て
は
中
間
貯
留
槽
を
市

が
建
設
し
て
き
た
。
今
後
、
他
地
域
の
事

業
者
も
必
要
に
な
っ
た
ら
市
が
作
る
の
か
。

　
　

市
が
整
備
し
た
方
が
い
い
の
か
、
補
助

金
が
適
当
な
の
か
検
討
し
た
い
。

　
　

浄
化
槽
の
収
集
運
搬
清
掃
業
務
の
料

金
を
市
は
把
握
し
て
い
る
か
。

　
　

市
は
直
接
関
与
し
て
い
な
い
。
統
一
さ

れ
た
金
額
で
は
な
い
と
思
う
。

　
　

市
が
料
金
を
知
ら
な
い
の
は
お
か
し
い
。

離
島
料
金
の
航
送
料
見
合
分
を
市
が
負
担

す
べ
き
だ
。
お
し
な
べ
て
各
制
度
が
標
準
化

さ
れ
て
い
な
い
。

　
　

今
回
の
指
摘
で
、
本
土
と
離
島
同
士
、

そ
し
て
自
治
体
間
の
格
差
が
分
か
っ
た
。
本

来
な
ら
責
任
を
持
つ
行
政
が
き
ち
ん
と
捉
え

て
、
住
民
の
不
利
益
に
な
ら
ず
事
業
者
が

付
託
さ
れ
た
任
務
を
遂
行
で
き
る
仕
組
み

を
つ
く
る
べ
き
だ
が
、
同
業
者
組
合
と
の
連

携
も
綿
密
な
打
ち
合
わ
せ
も
な
か
っ
た
よ
う

に
聞
く
。
私
自
身
も
そ
こ
に
思
い
が
行
き

届
か
な
か
っ
た
こ
と
を
深
く
反
省
す
る
。
こ

れ
を
機
に
事
業
者
も
安
心
安
全
な
業
務
遂

行
が
で
き
る
包
括
的
な
管
理
運
営
体
制
を

構
築
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
強
く
思
っ
た
。

近
藤　

芳
人
（
平
伸
会
）

　
　
平
戸
市
の
将
来
に
と
っ
て
、
宝
と
言

え
る
子
ど
も
た
ち
に
は
、
ど
の
よ
う
な
支

援
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　

平
成
30
年
度
に
こ
ど
も
未
来
課
を
新

設
し
、
保
育
料
の
第
２
子
半
額
、
第
３
子

以
降
の
完
全
無
料
化
や
福
祉
医
療
の
中
学

生
ま
で
の
拡
充
お
よ
び
現
物
給
付
化
、
放

課
後
児
童
ク
ラ
ブ
や
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト

セ
ン
タ
ー
の
設
置
な
ど
を
行
な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
障
害
児
支
援
で
は
、
療
育
支
援
セ

ン
タ
ー
の
整
備
や
通
学
支
援
な
ど
を
行
な
っ

て
い
る
。

　
　

平
戸
市
で
の
子
ど
も
の
虐
待
問
題
の

現
状
は
ど
う
な
の
か
。
ま
た
、
対
策
は
ど

う
し
て
い
る
の
か
。

　
　

平
成
30
年
度
の
支
援
対
応
件
数
は
、

平
成
31
年
１
月
ま
で
で
52
件
と
な
っ
て
お
り
、

身
体
的
虐
待
が
14
件
、心
理
的
虐
待
が
19
件
、

ネ
グ
レ
ク
ト
が
19
件
で
毎
年
増
加
し
て
き
て

い
る
。
対
応
と
し
て
は
、
こ
ど
も
未
来
課
に

家
庭
児
童
相
談
室
を
設
置
し
て
お
り
、
保

健
師
１
人
と
社
会
福
祉
主
事
１
人
を
配
置

し
て
、
相
談
、
指
導
に
当
た
っ
て
い
る
。

　
　

組
織
改
革
に
お
い
て
、
上
司
か
ら
の

人
事
評
価
だ
け
で
な
く
、
ア
ン
ケ
ー
ト
形

式
で
部
下
か
ら
意
見
を
聞
き
、
管
理
職
と

し
て
自
分
を
知
る
こ
と
が
、
職
場
の
良
い

雰
囲
気
を
作
る
た
め
に
は
必
要
な
こ
と
で

は
な
い
か
。

　
　

風
通
し
の
良
い
職
場
環
境
を
作
る
た

め
に
は
い
い
こ
と
だ
と
思
う
の
で
、
真
剣
に

考
え
て
い
く
価
値
は
あ
る
と
思
う
。

　
　

支
所
機
能
に
お
い
て
、
窓
口
業
務
の

充
実
は
、
地
域
住
民
の
重
要
な
願
い
で
あ
る
。

人
員
体
制
等
、
今
後
ど
う
な
る
の
か
。

　
　

支
所
に
つ
い
て
は
、
そ
の
地
域
に
お
け

る
市
民
に
身
近
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
拠
点

で
も
あ
り
、
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
職
場
で
あ
る
の
で
、
現
時
点
で
減

員
を
こ
れ
以
上
進
め
る
と
い
う
考
え
は
持
っ

て
い
な
い
。

●
持
続
可
能
な
廃
棄
物
行
政
を
目
指
し
て

池
田　

稔
巳
（
政
和
会
）

●
子
ど
も
た
ち
の
生
活
環
境
に
つ
い
て
の
支
援

　

策
は

●
行
政
組
織
改
革
に
は
意
識
改
革
が
必
要
だ

田
島　

輝
美
（
政
和
会
）

●
少
子
化
時
代
の
活
力
あ
る
学
校
教
育
に

　

向
け
て
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