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本
市
に
お
い
て
は
、
平
成
25
年
度
か

ら
11
か
年
の
平
戸
市
行
政
改
革
推
進
計
画

を
策
定
し
て
お
り
、
最
終
年
度
の
令
和
５

年
度
ま
で
あ
と
３
年
間
と
短
い
期
間
し
か

残
っ
て
い
な
い
が
、
定
員
適
正
化
計
画
に
基

づ
く
職
員
削
減
な
ど
、
一
部
を
除
き
成
果
が

見
え
な
い
。
取
り
組
み
に
対
し
て
の
意
識
の

低
下
や
行
政
全
体
で
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
に
問

題
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

市
長　

本
市
の
行
政
改
革
の
推
進
体
制
に

つ
い
て
は
、
平
成
25
年
度
に
策
定
し
た
平
戸

市
行
政
改
革
推
進
計
画
に
基
づ
き
、
各
所

管
課
に
お
い
て
当
該
年
度
の
計
画
を
立
て
て

取
り
組
み
、
そ
の
実
績
及
び
課
題
、
問
題

点
の
洗
い
出
し
を
し
、
次
年
度
に
向
け
た

取
組
計
画
に
つ
な
げ
る
こ
と
と
し
て
い
る
。

主
な
取
り
組
み
と
し
て
、
職
員
数
の
適
正
化
、

全
事
務
事
業
の
見
直
し
、
繰
上
償
還
に
よ

る
利
子
軽
減
及
び
新
た
な
歳
入
の
確
保
な

ど
、
内
部
改
革
か
ら
取
り
組
ん
で
お
り
、
一

時
収
入
を
除
き
、
令
和
元
年
度
ま
で
の
実

績
と
し
て
11
億
７
，
６
９
６
万
９
千
円
と
、

11
か
年
の
計
画
効
果
額
、
11
億
１
，
８
９
５

万
９
千
円
を
達
成
し
て
い
る
状
況
に
あ
る
。

　
　

繰
上
償
還
の
効
果
と
し
て
、
市
町
村

合
併
当
時
、
市
債
残
高
は
３
０
４
億
円
だ
っ

た
と
記
憶
し
て
い
る
が
、
令
和
元
年
度
末
、

市
債
残
高
は
、
約
２
６
０
億
円
に
減
少
し

て
い
る
。
今
後
の
財
政
運
営
に
ど
の
よ
う
な

効
果
が
あ
る
の
か
。

財
務
部
長　

公
共
施
設
の
建
設
等
の
財
源

と
し
て
発
行
す
る
市
債
に
は
、
そ
の
返
済

を
長
期
分
割
し
て
行
う
こ
と
で
財
政
負
担

の
平
準
化
を
図
る
効
果
と
長
期
に
わ
た
っ
て

供
用
さ
れ
る
公
共
施
設
に
お
い
て
、
世
代

間
負
担
の
公
平
性
を
確
保
す
る
効
果
が
あ

る
一
方
で
、
発
行
額
の
増
加
は
、
後
年
度

の
財
政
負
担
を
増
加
さ
せ
る
大
き
な
要
因

に
も
な
り
得
る
。
市
町
村
合
併
に
よ
る
財

政
的
な
メ
リ
ッ
ト
の
一
つ
に
、
合
併
特
例
事

業
債
の
発
行
が
あ
る
。
合
併
後
の
消
防
庁

舎
建
設
、
学
校
校
舎
の
耐
震
改
修
、
未
来

創
造
館
の
建
設
な
ど
大
型
事
業
の
推
進
に

対
し
、
合
併
特
例
事
業
債
を
活
用
し
た
。

繰
上
償
還
の
実
績
は
、
平
成
25
年
度
か
ら

令
和
元
年
度
ま
で
の
合
計
で
約
63
億
７
，

０
０
０
万
円
を
実
施
し
て
お
り
、
市
債
残
高

に
つ
い
て
は
、
平
戸
市
行
政
改
革
推
進
計
画

が
始
ま
る
前
の
平
成
24
年
度
末
が
２
８
３
億

円
に
対
し
、
令
和
元
年
度
末
は
約
２
６
０

億
円
と
約
23
億
円
の
残
高
が
減
少
し
、
後

年
度
の
利
子
影
響
額
に
つ
い
て
も
１
億
５
，

０
０
０
万
円
の
軽
減
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

　
　

平
戸
市
振
興
公
社
は
、
文
化
セ
ン
タ
ー

や
平
戸
城
な
ど
の
市
民
の
財
産
を
維
持
管

理
の
た
め
に
、
市
が
作
っ
た
も
の
。
市
が

１
０
０
％
出
資
し
、
副
市
長
が
理
事
長
。

　

公
社
の
職
員
の
雇
用
に
つ
い
て
は
、
公
社

だ
け
で
な
く
、
市
に
も
責
任
が
あ
る
。

　

公
社
の
大
量
解
雇
に
つ
い
て
、「
大
量
解

雇
は
お
か
し
い
」「
市
長
の
『
公
社
の
雇
用

に
市
は
関
与
す
る
立
場
に
な
い
』
と
い
う
９

月
市
議
会
で
の
答
弁
は
無
責
任
だ
」
な
ど

の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　

市
長
は
市
民
の
声
を
ど
う
考
え
る
か
。

市
長　

市
役
所
に
も
私
に
も
、
批
判
の
声

は
届
い
て
い
な
い
。

　
　

９
月
市
議
会
で
、
副
市
長
は
「
公
社

の
あ
り
方
が
検
討
さ
れ
て
い
る
。
雇
用
力
を

増
す
努
力
を
し
よ
う
と
思
っ
て
い
る
。
そ
の

中
で
、
一
人
で
も
、
ふ
た
り
で
も
解
雇
さ
れ

た
職
員
の
再
雇
用
を
目
指
す
べ
き
だ
」
と
答

弁
し
た
が
。

副
市
長　

公
社
と
し
て
努
力
し
て
ほ
し
い
、

と
言
っ
た
。
公
社
の
こ
と
は
答
弁
で
き
な
い
。

　
　

副
市
長
は
「
解
雇
さ
れ
た
職
員
は
、

今
の
と
こ
ろ
、
雇
用
保
険
（
失
業
保
険
）

を
受
け
て
い
る
。
何
と
か
雇
用
保
険
を
受

け
て
い
る
う
ち
に
、
再
就
職
が
で
き
る
よ
う

な
形
が
取
れ
れ
ば
い
い
」
と
も
答
弁
し
た
。

　

制
度
上
で
は
な
く
具
体
的
に
、
受
け
て

い
る
人
の
雇
用
保
険
が
、
い
つ
切
れ
る
の
か
、

知
っ
て
い
る
か
。

副
市
長　

制
度
上
は
、
３
３
０
日
、
コ
ロ
ナ

対
策
で
、
３０
日
延
び
て
い
る
は
ず
で
あ
る
。

　
　

そ
れ
ぞ
れ
の
雇
用
保
険
が
、
い
つ
切
れ

る
の
か
も
知
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
が
明
ら

か
に
な
っ
た
。
副
市
長
は
「
解
雇
さ
れ
た
職

員
の
皆
さ
ん
の
生
活
が
、
大
変
苦
し
い
だ
ろ

う
と
い
う
こ
と
は
、
当
然
身
に
し
み
て
感
じ

て
い
る
」
と
も
答
弁
し
た
。

　

お
子
さ
ん
の
ひ
と
り
は
、
進
学
を
あ
き
ら

め
た
。
住
宅
ロ
ー
ン
で
家
計
が
大
変
、
と
い

う
人
も
い
る
。
知
っ
て
い
る
か
。

副
市
長　
一
般
的
な
話
を
し
た
ま
で
で
、
く

わ
し
い
こ
と
は
知
ら
な
い
。

　

解
雇
さ
れ
た
職
員
の
窮
状
を
訴
え
る
質

問
の
際
に
、
笑
う
市
長
と
副
市
長
に
、
き

び
し
く
抗
議
し
た
。
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今
年
は
例
年
以
上
に
カ
ラ
ス
よ
る
被

害
が
ひ
ど
い
よ
う
で
あ
る
。
中
部
地
区
で
は

50
羽
か
ら
１
０
０
羽
の
カ
ラ
ス
の
群
れ
が
次

か
ら
次
へ
と
襲
来
し
、
家
畜
に
与
え
た
餌
を

食
い
荒
ら
し
た
り
、
餌
箱
に
病
気
の
原
因

と
な
る
た
く
さ
ん
の
フ
ン
を
排
泄
し
た
り
し

て
い
る
。
ま
た
、畑
に
植
え
て
い
る
キ
ュ
ウ
リ
、

ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
、
白
菜
、
ト
マ
ト
な
ど
の
野

菜
を
食
い
荒
ら
し
た
り
て
い
る
。
更
に
、
水

田
の
裏
作
に
植
え
て
い
る
麦
の
種
を
食
い
荒

ら
し
た
り
し
て
い
る
。
ま
た
、
南
部
地
区
の

み
か
ん
農
家
で
は
み
か
ん
に
掛
け
て
あ
る
袋

を
食
い
破
ら
れ
た
り
、
み
か
ん
を
食
い
荒
ら

し
た
り
、
と
被
害
が
出
て
い
る
。
生
月
漁

協
で
は
、
漁
協
に
水
揚
げ
し
た
魚
を
狙
っ
て

百
数
十
羽
の
カ
ラ
ス
が
襲
来
し
、
箱
詰
め

し
た
魚
を
つ
つ
い
た
り
し
て
い
る
。
特
に
高

級
魚
か
ら
被
害
に
あ
っ
て
い
る
そ
う
で
あ
る
。

そ
こ
で
、
市
内
各
地
で
被
害
が
出
て
い
る

状
況
の
中
で
、
平
戸
市
と
し
て
は
ど
の
よ

う
な
対
策
を
考
え
て
い
る
の
か
を
尋
ね
る
。

ま
た
、
カ
ラ
ス
捕
獲
報
奨
金
（
現
在
２
０
０

円
）
を
一
羽
当
た
り
１
，
０
０
０
円
程
度
に

上
げ
ら
れ
な
い
の
か
を
尋
ね
る
。　
　
　
　

農
林
水
産
部
長　

カ
ラ
ス
を
駆
除
す
る
方

法
と
し
て
は
、
猟
銃
も
し
く
は
箱
罠
に
よ

る
捕
獲
の
二
つ
の
方
法
が
あ
る
。
猟
銃
は
住

居
が
集
合
し
て
い
る
地
域
や
多
数
の
人
が

集
合
す
る
場
所
で
は
使
用
す
る
こ
と
が
禁

止
さ
れ
て
い
る
こ
と
な
ど
か
ら
、
駆
除
出
来

る
場
所
が
限
定
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
カ
ラ

ス
は
学
習
能
力
が
高
く
、
駆
除
に
来
た
ハ
ン

タ
ー
の
車
や
服
装
も
覚
え
て
い
て
、
素
早
く

逃
げ
て
出
て
来
な
い
と
い
う
習
性
が
あ
る
と

言
わ
れ
て
い
る
。
次
に
、
箱
罠
に
よ
る
捕
獲

は
カ
ラ
ス
専
用
の
お
り
罠
で
罠
の
中
に
餌
、

水
、
お
と
り
の
カ
ラ
ス
を
５
羽
程
度
入
れ
、

他
の
カ
ラ
ス
を
お
び
き
寄
せ
、
一
度
に
た

く
さ
ん
捕
獲
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
、

お
と
り
の
カ
ラ
ス
の
世
話
や
餌
や
り
、
水
替

え
な
ど
の
労
力
や
時
間
を
要
す
る
事
か
ら
、

地
域
が
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
が
必
要
と

考
え
て
い
る
。　

　

捕
獲
報
奨
金
に
つ
い
て
は
、
現
在
一
羽

当
た
り
２
０
０
円
で
あ
る
が
、
近
隣
の
市
町

で
は
１
，
０
０
０
円
の
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
、

本
市
の
猟
友
会
の
意
見
も
踏
ま
え
、
そ
の

関
係
機
関
で
構
成
し
て
い
る
平
戸
市
鳥
獣

被
害
対
策
防
止
協
議
会
の
中
で
協
議
し
て

い
き
た
い
。
そ
し
て
、
効
率
的
に
捕
獲
が
で

き
る
体
制
づ
く
り
を
目
指
し
て
、
カ
ラ
ス
被

害
を
減
ら
し
て
い
き
た
い
。

小
山
田　

輔
雄
（
伸
天
会
）
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持
続
可
能
な
農
業
と
し
て
、
国
連
は

「
家
族
農
業
10
年
」
を
推
進
し
、
大
災
害

が
多
発
す
る
中
に
、
世
界
の
農
業
の
97
・

６
％
を
占
め
、
世
界
の
食
糧
の
８
割
以
上
が

家
族
農
業
で
生
産
さ
れ
て
い
る
。
本
市
の

中
山
間
地
基
盤
の
農
業
に
と
っ
て
重
要
な
農

業
政
策
と
し
て
推
進
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

市
長　

農
業
先
進
国
の
大
規
模
企
業
的
、

営
利
追
求
型
の
自
然
収
奪
型
農
業
に
対
す

る
反
省
の
意
味
も
あ
っ
て
、
家
族
農
業
全
て

を
否
定
す
る
も
の
で
は
な
い
。
後
継
者
不

足
や
耕
作
放
棄
地
の
増
加
の
課
題
を
抱
え
、

優
良
な
農
地
と
生
産
の
維
持
を
図
る
た
め
、

認
定
農
業
者
の
担
い
手
へ
の
農
地
集
積
に
加

え
、
農
業
生
産
法
人
や
企
業
の
参
入
促
進
、

ス
マ
ー
ト
農
業
に
取
り
組
む
。

　
　

農
業
先
進
国
で
あ
る
Ｅ
Ｕ
が
行
な
っ
て

い
る
条
件
不
備
な
森
林
・
田
畑
等
傾
斜
に

応
じ
る
直
接
支
払
い
制
度
の
状
況
な
ど
を

知
ら
し
め
る
こ
と
が
重
要
。
施
行
・「
棚
田

振
興
法
」
の
活
用
状
況
は
。
ま
た
、
家
族

農
業
が
必
要
な
観
点
は
、
食
の
安
全
性
、

食
育
推
進
に
重
要
と
考
え
る
。
給
食
に
無

添
加
・
オ
ー
ガ
ニ
ッ
ク
食
を
。

農
林
水
産
部
長　

Ｅ
Ｕ
加
盟
国
で
は
、
価

格
所
得
政
策
と
し
て
直
接
支
払
い
、
農
業

者
の
収
入
保
証
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
条

件
不
利
地
施
策
の
目
的
は
、
農
業
の
存
続

に
よ
る
人
口
水
準
の
維
持
、
自
然
空
間
の

保
持
、
環
境
保
全
の
た
め
生
産
基
盤
の
遵

守
が
求
め
ら
れ
る
。

教
育
次
長　

地
産
地
消
の
推
進
に
努
め
、
全

国
第
３
回
食
育
推
進
活
動
表
彰
を
受
賞
。

食
に
関
わ
る
生
産
者
へ
の
感
謝
を
育
み
、
食

と
命
を
学
ぶ
食
育
の
推
進
に
努
め
る
。

　
　

市
内
路
線
バ
ス
運
行
見
直
し
に
つ
い
て
、

高
校
生
等
の
通
学
の
利
便
性
を
図
る
松
浦

鉄
道
と
路
線
バ
ス
の
連
携
及
び
大
手
西
肥

バ
ス
の
雇
用
の
確
保
並
び
に
見
直
し
に
伴

う
交
通
弱
者
（
市
民
病
院
の
通
院
等
）
へ
の

早
期
の
対
応
を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

総
務
部
長　

西
肥
バ
ス
で
、
た
び
ら
平
戸

口
駅
か
ら
宮
の
浦
の
直
行
便
の
新
設
で
猶

興
館
・
北
松
農
業
高
校
生
徒
の
通
学
路
の

確
保
。
自
宅
か
ら
目
的
地
ま
で
運
行
す
る

デ
マ
ン
ド
方
式
の
実
施
等
。
交
通
弱
者
へ
の

対
応
は
、
利
用
実
態
を
加
味
し
、
改
善
で

き
る
部
分
に
つ
い
て
は
対
応
す
る
。

　
　

コ
ロ
ナ
禍
で
女
性
の
自
殺
者
の
増
加
、

厳
し
さ
を
増
す
独
り
親
世
帯
へ
の
対
応
は
。

福
祉
部
長　

給
付
金
の
再
支
給
の
決
定
に

伴
い
速
や
か
に
対
応
す
る
。

QQQQ

QQ QQ


