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事
務
が
煩
雑
な
こ
と
か
ら
解
散
し
た
組

織
が
あ
る
よ
う
だ
が
、
土
地
改
良
区
の
事
務

職
員
や
他
の
多
面
的
組
織
の
事
務
員
が
兼

ね
る
こ
と
に
よ
り
組
織
の
維
持
を
図
る
こ
と

は
で
き
な
い
の
か
。

　
　

他
県
で
は
そ
う
い
っ
た
事
務
も
行
っ
て

い
る
と
こ
ろ
が
あ
る
と
聞
い
て
い
る
。
令
和

２
年
度
に
土
地
改
良
区
連
絡
協
議
会
の
組

織
を
立
ち
上
げ
た
の
で
、
そ
の
中
で
も
意
見

交
換
を
行
い
検
討
し
た
い
。

　
　

Ｇ
ｏ
Ｔ
ｏ
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
が
開
始
さ
れ
る

こ
と
を
見
込
み
、
平
戸
を
選
択
し
て
い
た
だ

く
た
め
の
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
経
費
や
、
リ
ニ

ュ
ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
す
る
平
戸
城
か
ら
オ
ラ

ン
ダ
商
館
に
か
け
て
観
光
客
が
市
内
へ
回
遊

す
る
こ
と
を
目
的
に
事
業
を
行
う
と
の
こ
と

で
あ
る
が
ど
の
よ
う
に
情
報
発
信
を
行
う
の

か
。

　
　
コ
ロ
ナ
禍
で
あ
る
こ
と
か
ら
Ｓ
Ｎ
Ｓ
を

活
用
し
、
特
に
、 

Ｙ
ｏ
ｕ
Ｔ
ｕ
ｂ
ｅ
な
ど
の

動
画
が
よ
り
効
果
が
あ
る
と
言
わ
れ
て
お
り

時
期
を
見
極
め
な
が
ら
行
う
な
ど
、
特
に
、

九
州
北
部
を
中
心
に
誘
客
を
行
い
た
い
と
考

え
て
い
る
。
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殺
菌
装
置
な
ど
施
設
整
備
の
支
援
と

い
う
こ
と
で
あ
る
が
ど
の
よ
う
な
事
業
か
。

　
　

生
鮮
魚
介
類
の
流
通
販
売
に
お
い
て
、

産
地
の
衛
生
管
理
が
重
要
と
な
っ
て
い
る
こ

と
か
ら
、
オ
ゾ
ン
殺
菌
装
置
や
荷
捌
施
設
で

使
う
海
水
を
殺
菌
す
る
装
置
な
ど
、
衛
生

管
理
面
で
の
整
備
や
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
の
Ｉ

Ｃ
Ｔ
機
器
導
入
に
よ
る
作
業
の
効
率
化
に
つ

な
げ
る
た
め
の
支
援
で
あ
る
。
特
に
、
衛
生

管
理
面
に
つ
い
て
は
、
他
市
の
漁
協
な
ど
で

は
既
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
こ

と
か
ら
、
本
市
の
販
売
体
制
の
強
化
に
取
り

組
む
た
め
の
支
援
で
あ
る
。

　
　

施
設
を
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
販
売
に

ど
う
影
響
し
た
の
か
。
事
業
の
成
果
の
推
移

を
把
握
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い

か
。

　
　
こ
の
事
業
に
つ
い
て
は
、
令
和
３
年
度

か
ら
７
年
間
を
予
定
し
て
お
り
、
効
果
が
上

が
れ
ば
拡
充
す
る
こ
と
も
考
え
て
い
る
。
事

業
の
成
果
を
把
握
、
分
析
し
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

　
　
ひ
ら
ど
新
鮮
市
場
に
直
営
レ
ス
ト
ラ
ン

を
令
和
４
年
３
月
に
開
設
す
る
と
の
こ
と
で

あ
る
が
、
新
規
雇
用
に
よ
る
人
材
の
確
保
は

難
し
い
と
思
わ
れ
る
。
営
業
形
態
は
ど
の
よ

う
に
考
え
、
計
画
し
て
い
る
の
か
。

　
　

９
名
の
新
規
雇
用
を
見
込
ん
で
お
り
、

直
売
所
担
当
者
と
の
流
動
体
制
で
ス
タ
ー
ト

す
る
よ
う
に
予
定
し
て
い
る
。
開
設
に
向
け

人
材
育
成
が
必
要
な
こ
と
も
あ
り
、
現
在
、

募
集
を
行
っ
て
い
る
。

　
　

施
設
は
交
通
量
が
比
較
的
多
い
道
路

に
面
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
出
入
口
で
の
交

通
渋
滞
、
安
全
対
策
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て

い
る
の
か
。

　
　

交
通
渋
滞
を
緩
和
す
る
た
め
に
駐
車

場
を
広
く
整
備
し
て
い
る
が
、
面
し
て
い
る

道
路
が
県
道
で
あ
る
た
め
関
係
機
関
と
も
今

後
検
討
し
て
い
き
た
い
。

　
　

小
中
学
校
が
臨
時
休
業
と
な
っ
た
場

合
に
Wi
-Fi
環
境
が
無
い
世
帯
へ
貸
し
出
す

と
の
こ
と
で
あ
る
が
、
平
常
時
の
活
用
は
ど

の
よ
う
に
す
る
の
か
。

　
　

児
童
・
生
徒
の
家
庭
の
通
信
環
境
を

調
査
し
た
結
果
に
よ
る
と
、
約
７
割
の
家
庭

に
Wi
-Fi
環
境
が
あ
る
が
約
３
割
の
家
庭
に

は
整
っ
て
い
な
い
こ
と
が
分
か
っ
た
。
今
回
、

導
入
す
る
機
器
の
70
台
は
、
要
保
護
・
準

要
保
護
の
世
帯
で
Wi
-Fi
環
境
が
整
っ
て
い

な
い
世
帯
を
想
定
し
た
台
数
で
あ
り
、
活
用

と
し
て
は
通
常
は
校
舎
内
で
の
Wi
-Fi
環
境

が
な
い
教
室
や
、
体
育
館
等
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
機
器

を
活
用
し
た
学
習
が
行
え
る
よ
う
に
使
用

し
、
臨
時
休
業
等
を
行
う
必
要
が
生
じ
た

場
合
に
学
び
を
継
続
す
る
た
め
Wi
-Fi
環
境

が
な
い
世
帯
へ
貸
し
出
す
よ
う
に
し
て
い

る
。

　
　
「
平
戸
市
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
ビ
ジ
ョ
ン
構
想

図
改
訂
版
」
に
よ
る
と
、
端
末
の
家
庭
へ
の

持
ち
帰
り
時
期
は
令
和
４
年
度
か
ら
令
和

５
年
度
と
な
っ
て
い
る
が
、
令
和
２
年
度
か

ら
令
和
３
年
度
の
家
庭
環
境
調
査
は
進
ん
で

い
る
の
か
。

　
　

令
和
３
年
４
月
に
各
家
庭
へ
の
調
査
を

行
い
Wi
-Fi
環
境
の
最
新
の
状
況
を
把
握
し

た
い
。

　
　

令
和
３
年
度
中
に
児
童
生
徒
の
家
庭

で
Wi
-Fi
環
境
は
揃
う
の
か
。

　
　

Wi
-Fi
環
境
が
全
て
揃
う
こ
と
が
理
想

で
あ
る
が
、
通
信
料
も
か
か
る
こ
と
か
ら
難

し
い
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
る
。
国
は
、

緊
急
時
に
お
い
て
は
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル

構
想
に
お
い
て
も
家
庭
で
の
学
習
を
進
め
て

お
り
、
家
庭
で
の
Wi
-Fi
環
境
を
奨
励
し
て

い
る
。
教
育
委
員
会
と
し
て
は
、
緊
急
時
の

オ
ン
ラ
イ
ン
授
業
に
は
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
環

境
が
無
い
要
保
護
・
準
要
保
護
世
帯
に
は
、

モ
バ
イ
ル
ル
ー
タ
ー
の
貸
与
を
考
え
て
い
る
。

ま
ず
は
、
学
校
に
登
校
し
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

を
利
用
し
て
学
習
し
た
り
、
教
師
が
直
接
教

え
る
な
ど
環
境
を
整
え
、
Wi
-Fi
環
境
が
あ

る
世
帯
と
無
い
世
帯
の
子
供
の
学
習
の
差
が

無
い
よ
う
に
し
た
い
。

　
　

平
成
９
年
８
月
の
施
設
開
設
か
ら
年

数
が
経
過
し
て
い
る
が
、
今
後
の
改
修
は
ど

の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

　
　

大
島
村
に
は
個
人
の
宿
泊
施
設
は
あ
る

が
、
経
営
者
の
高
齢
化
も
あ
り
個
人
経
営

は
困
難
に
な
っ
て
く
る
と
思
わ
れ
る
こ
と
か

ら
、
い
さ
り
び
の
里
の
宿
泊
施
設
は
大
島
村

に
は
必
須
の
施
設
で
あ
る
。
今
後
も
継
続
し

て
存
続
で
き
る
よ
う
に
、
長
寿
命
化
を
図
り

維
持
管
理
修
理
計
画
を
立
て
年
次
的
に
施

設
の
改
修
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

　
　

観
光
に
よ
る
集
客
を
行
う
に
は
観
光

課
な
ど
と
の
連
携
が
必
要
で
は
な
い
の
か
。

　
　
イ
ベ
ン
ト
で
は
直
接
的
な
観
光
課
と
の

連
携
は
行
っ
て
い
な
い
が
、
観
光
情
報
に
つ
い

て
は
情
報
の
共
有
を
図
り
な
が
ら
行
っ
て
い

る
。

指
摘　

行
政
内
部
の
連
携
も
必
要
で
あ
る
が
、

指
定
管
理
者
に
お
い
て
は
Ｄ
Ｍ
Ｏ
の
理
解
の

も
と
、
観
光
協
会
と
の
連
携
強
化
を
行
う

よ
う
指
導
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
　

老
朽
管
の
更
新
の
優
先
順
位
や
今
後

の
改
修
計
画
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
。

　
　

耐
用
年
数
を
超
え
て
い
る
も
の
の
把
握
、

漏
水
事
故
の
発
生
度
合
い
、
管
の
種
類
、
給

水
人
口
な
ど
か
ら
管
路
別
に
点
数
化
し
優
先

順
位
を
決
定
し

て
い
る
。
ま
た
、

年
間
建
設
事
業

費
を
約
４
億
円

で
平
準
化
し
計

画
的
に
実
施
し

て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
る
。
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付
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