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●
総
合
計
画
と
新
年
度
予
算
、
離
島
振
興
対
策
に
つ
い
て

●
こ
れ
ま
で
の
一
般
質
問
の
そ
の
後
の
推
進
状
況

　

に
つ
い
て

　
　

昨
年
10
月
に
度
島
飯
盛
地
区
に
お
い
て

建
物
火
災
が
発
生
し
た
こ
と
か
ら
、
あ
ら
た

め
て
常
備
消
防
の
存
在
意
義
が
問
わ
れ
る
こ

と
と
な
り
、
先
日
も
、
度
島
自
治
区
の
皆
様

と
診
療
所
の
先
生
が
、
市
長
に
常
備
消
防
の

設
置
に
関
す
る
要
望
面
談
を
さ
れ
、
島
民
総

意
で
あ
る
嘆
願
署
名
を
提
出
さ
れ
た
。
そ
こ

で
前
回
12
月
定
例
会
で
私
が
同
内
容
に
つ
い

て
質
問
し
た
以
降
、
市
民
の
命
を
預
か
る
行

政
の
立
場
と
し
て
ど
の
よ
う
に
考
え
、
ど
の

よ
う
な
取
り
組
み
を
し
て
き
た
の
か
。

市
長　

度
島
島
民
６
１
０
人
ほ
ぼ
１
０
０
％

の
署
名
を
添
え
て
常
備
消
防
の
配
置
に
つ
い

て
の
ご
要
望
を
受
け
て
お
り
、
度
島
へ
の
消

防
常
駐
化
は
喫
緊
の
課
題
と
し
て
認
識
し
て

い
る
。
現
在
、
副
市
長
を
委
員
長
と
す
る
平

戸
市
消
防
業
務
に
関
す
る
離
島
対
策
検
討
委

員
会
を
設
置
、
県
内
外
の
二
次
離
島
の
消
防

体
制
な
ど
の
調
査
も
行
う
な
ど
研
究
を
進
め
、

常
駐
化
実
現
の
た
め
、
消
防
職
員
の
増
員
お

よ
び
施
設
装
備
な
ど
の
整
備
、
財
源
の
確
保

な
ど
３
年
後
の
体
制
整
備
に
向
け
て
準
備
を

進
め
て
い
る
。

　
　

各
々
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
が
組
織
を

運
営
し
て
い
く
上
で
、
こ
の
度
、
非
常
に
重

要
な
ま
ち
づ
く
り
交
付
金
の
算
定
替
え
を
行

い
、
令
和
５
年
度
交
付
金
の
支
給
額
が
大
幅

に
減
額
さ
れ
る
と
伺
っ
て
い
る
。
将
来
的
に

見
て
も
過
疎
化
が
進
む
中
、
現
在
の
交
付
金

の
算
定
方
法
で
は
見
直
し
の
度
に
減
額
さ
れ

る
こ
と
に
な
る
。
現
在
の
交
付
金
の
算
定
方

法
を
今
後
も
続
け
て
減
額
を
す
る
も
の
な
の

か
、
令
和
５
年
度
の
交
付
金
の
額
を
確
保
し

て
、
安
定
的
な
ま
ち
づ
く
り
運
営
協
議
会
の

運
営
を
支
援
し
て
い
く
の
か
。

総
務
部
長　

今
回
の
算
定
方
法
は
令
和
５
年

度
か
ら
３
年
間
と
し
、
令
和
８
年
度
か
ら
の

算
定
見
直
し
時
に
は
、
今
後
の
人
口
変
動
な

ど
を
鑑
み
、
改
め
て
交
付
金
の
算
定
方
法
を

検
討
す
る
こ
と
を
協
議
会
の
代
表
者
会
議
で

申
し
合
わ
せ
を
し
て
い
る
。

　
　

市
長
は
こ
の
ま
ち
づ
く
り
協
議
会
の
未

来
を
ど
う
想
い
、
ど
う
進
め
て
い
く
の
か
を

尋
ね
る
。

市
長　

ま
ち
づ
く
り
協
議
会
は
今
後
の
地
域

経
営
の
中
心
と
な
り
、
行
政
や
区
長
会
な
ど

と
協
働
し
て
地
域
の
持
続
可
能
性
を
支
え
、

自
立
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
し
て
い
く
た

め
の
重
要
な
組
織
で
あ
る
。
市
の
役
割
と
し

て
継
続
的
な
運
営
が
で
き
る
た
め
の
財
政
支

援
、
行
政
の
支
援
体
制
の
継
続
や
集
落
支
援

員
の
配
置
な
ど
、
人
的
支
援
に
つ
い
て
も
責

任
を
持
っ
て
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。
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吉
住　

龍
三
（
政
和
会
）

　
　

新
し
い
離
島
振
興
計
画
の
基
本
的
な
考

え
方
と
方
向
性
を
お
伺
い
し
た
い
。

財
務
部
長　

生
活
、
産
業
基
盤
の
改
善
や
、

離
島
地
域
の
地
理
的
、
自
然
的
特
性
を
生
か

し
た
振
興
を
図
り
た
い
。

　
　

ぜ
ひ
、
離
島
の
持
つ
特
殊
性
や
、
リ
ス

ク
を
考
慮
し
た
政
策
を
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

ま
た
補
助
金
な
ど
に
は
、
離
島
加
算
な
ど
の

支
援
策
の
追
加
を
お
願
い
し
た
い
。

財
務
部
長　

十
分
に
庁
内
で
協
議
を
し
て
、

検
討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　
　

大
島
地
区
で
は
社
会
体
育
に
、
学
校
教

育
施
設
を
利
用
し
て
い
る
。
ナ
イ
タ
ー
施
設

の
あ
る
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の
水
捌
け
が
悪
い
と

聞
い
て
い
る
が
把
握
し
て
い
る
か
。

教
育
次
長　

ご
指
摘
が
あ
り
確
認
し
た
。
改

修
に
向
け
他
の
学
校
施
設
と
の
優
先
順
位
を

つ
け
な
が
ら
年
次
的
に
整
備
し
た
い
。

　
　

昨
年
６
月
議
会
で
消
防
署
大
島
出
張
所

の
通
勤
体
制
に
つ
い
て
議
論
を
し
た
。
そ
の

後
、
市
政
懇
談
会
で
も
大
島
居
住
の
要
望
が

あ
り
、
今
年
に
入
り
大
島
地
区
の
区
長
会
か

ら
の
要
望
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い
る
が
、
何

ら
か
の
検
討
が
さ
れ
た
の
か
。

消
防
長　

全
員
で
集
ま
っ
て
検
討
す
る
と
い

う
こ
と
は
行
っ
て
い
な
い
。

　
　

消
防
職
員
が
大
島
に
居
住
し
て
く
れ
る

こ
と
が
住
民
の
ニ
ー
ズ
だ
と
思
う
が
、
住
民

ニ
ー
ズ
に
対
し
て
何
の
検
討
も
し
て
い
な
い

と
い
う
理
解
で
い
い
か
。

消
防
長　

昨
年
の
一
般
質
問
の
後
、
そ
う
い

っ
た
検
討
は
行
っ
て
い
な
い
。

　
　

昨
年
９
月
議
会
後
の
平
戸
市
生
涯
学
習

推
進
本
部
会
の
開
催
状
況
は
。

教
育
次
長　

第
３
期
計
画
案
を
ま
と
め
、
１

月
に
生
涯
学
習
推
進
本
部
幹
事
会
、
生
涯
学

習
推
進
本
部
会
議
を
開
催
し
た
。

　
　

生
涯
学
習
の
推
進
に
お
い
て
、
全
庁
的

な
推
進
体
制
の
構
築
が
大
切
と
考
え
る
。

教
育
長　

生
涯
学
習
は
生
涯
学
習
課
だ
け
で

進
め
て
い
く
も
の
で
は
な
く
、
全
庁
的
に
推

進
す
る
も
の
と
い
う
考
え
の
も
と
に
、
こ
れ

か
ら
幹
事
会
、
推
進
本
部
会
を
定
期
的
に
開

催
し
て
い
く
。

　
　

総
合
計
画
後
期
計
画
の
基
本
構
想
で
目

標
人
口
が
、
約
２
万
人
か
ら
約
１
万
６
千
人

に
変
更
さ
れ
て
い
る
。
重
要
な
指
標
が
変
更

さ
れ
て
い
る
の
に
、
議
案
と
し
て
上
程
さ
れ

て
い
な
い
の
は
な
ぜ
か
。

副
市
長　

議
案
と
し
て
の
用
意
は
い
た
し
た

も
の
の
、
軽
微
で
あ
っ
た
り
と
か
し
た
こ
と

も
あ
り
、
そ
の
辺
の
相
談
を
議
会
運
営
委
員

会
の
中
で
お
願
い
し
た
と
い
う
よ
う
な
と
こ

ろ
で
あ
っ
た
。

山
内　

貴
史
（
新
波
ク
ラ
ブ
）

●
常
備
消
防
体
制
の
な
い
地
域
に
お
け
る

　

消
防
活
動
に
つ
い
て

●
ま
ち
づ
く
り
運
営
協
議
会
に
つ
い
て
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本
年
１
月
20
日
に
発
表
さ
れ
た
、
消
防

署
の
不
祥
事
問
題
。
署
内
で
は
問
題
発
生
の

原
因
が
把
握
で
き
て
い
る
の
か
。
市
民
生
活

な
ど
へ
の
影
響
が
心
配
で
あ
る
し
、
欠
員
に

よ
る
職
員
へ
の
負
担
も
懸
念
さ
れ
る
。
改
善

策
を
問
う
と
同
時
に
、
市
長
と
し
て
の
問
題

の
捉
え
方
や
、
今
後
、
消
防
署
に
何
を
望
み
、

ど
ん
な
支
援
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る

の
か
。

市
長　

本
市
消
防
職
員
に
よ
る
部
下
へ
の
パ

ワ
ー
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
行
為
に
つ
い
て
、
議
員

各
位
や
市
民
の
皆
さ
ま
に
ご
心
配
や
ご
迷
惑

を
お
か
け
し
た
こ
と
を
深
く
お
詫
び
申
し
上

げ
る
。
全
容
解
明
お
よ
び
職
場
環
境
改
善
の

徹
底
を
指
示
し
て
お
り
、
早
期
に
職
員
間
の

信
頼
を
回
復
し
、
公
務
に
精
進
で
き
る
様
に

努
め
る
所
存
で
あ
る
。

消
防
長　

議
会
や
市
民
の
皆
さ
ま
に
多
大
な

ご
心
配
と
ご
迷
惑
を
お
か
け
し
た
こ
と
、
ま

た
本
市
行
政
の
信
頼
を
失
墜
す
る
事
態
な
ど

を
招
き
、
心
か
ら
深
く
お
詫
び
申
し
上
げ
る
。

消
防
署
は
指
揮
命
令
系
統
を
明
確
に
す
る
階

級
が
存
在
す
る
た
め
、
厳
格
な
規
律
と
パ
ワ

ハ
ラ
と
の
線
引
き
が
不
明
瞭
と
な
り
ハ
ラ
ス

メ
ン
ト
に
対
す
る
認
識
の
不
足
が
あ
っ
た
こ

と
、
ま
た
そ
れ
に
加
え
、
私
自
身
の
組
織
の

ト
ッ
プ
と
し
て
の
管
理
能
力
の
欠
如
に
よ
り
、

こ
う
し
た
事
態
を
招
い
た
も
の
と
感
じ
て
い

る
。
現
状
５
名
の
欠
員
だ
が
、
消
防
業
務
を

停
滞
さ
せ
る
こ
と
は
で
き
な
い
の
で
、
出
張

所
の
体
制
を
調
整
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
い

く
。

副
市
長　

市
長
部
局
と
し
て
も
応
援
体
制
は

考
え
て
お
り
、
市
長
部
局
か
ら
の
派
遣
で
一

定
の
事
務
を
補
う
形
を
考
え
て
い
る
。

　
　

野
焼
き
か
ら
の
延
焼
火
災
が
増
え
て
い

る
が
、
市
民
へ
の
注
意
喚
起
は
出
来
て
い
る

の
か
。
ま
た
消
防
団
員
の
た
め
の
火
災
現
場

到
着
誘
導
ア
プ
リ
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

消
防
長　

火
災
予
防
週
間
に
ス
ー
パ
ー
店
頭

な
ど
で
パ
ン
フ
を
配
っ
た
り
、
区
長
会
な
ど

に
出
向
き
指
導
や
お
願
い
を
し
て
い
る
。
ア

プ
リ
に
つ
い
て
は
、
通
信
指
令
台
連
動
型
は

高
額
に
な
り
、
単
独
設
置
で
は
職
員
が
指
令

台
を
離
れ
、
サ
イ
レ
ン
吹
鳴
、
関
係
機
関
へ

の
連
絡
、
電
話
・
無
線
対
応
に
加
え
て
、
さ

ら
に
新
た
な
入
力
作
業
が
必
要
と
な
る
た
め
、

難
し
い
と
思
わ
れ
る
。

総
務
部
長　

本
年
度
に
Ｄ
Ｘ
推
進
計
画
を
策

定
し
て
お
り
、
消
防
本
部
で
検
討
さ
れ
導
入

す
る
際
に
は
、
実
施
計
画
に
計
上
し
て
検
討

委
員
会
な
ど
で
協
議
し
、
組
織
的
な
推
進
を

図
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

QQ

QQ

　
　

供
用
停
止
し
て
い
る
校
舎
数
を
問
う
。

教
育
次
長　

閉
校
は
小
学
校
５
校
、
中
学
校

１
校
、
小
中
学
校
分
校
が
４
校
の
合
わ
せ
て

10
校
と
平
戸
幼
稚
園
が
廃
園
。
状
況
に
応
じ

て
活
用
し
て
お
り
、
遊
休
資
産
な
ど
は
な
し
。

　
　

校
舎
内
の
未
使
用
部
分
を
再
集
約
し
効

果
的
に
活
用
で
き
な
い
か
。

教
育
次
長　

廃
校
後
の
教
育
施
設
の
有
効
活

用
が
地
域
の
活
性
化
に
つ
な
が
っ
て
い
る
が
、

反
面
、
維
持
管
理
経
費
が
課
題
。

　
　

校
舎
を
活
用
し
た
企
業
誘
致
、
遊
休
施

設
を
有
効
に
使
用
す
る
た
め
の
考
え
は
。

教
育
次
長　

学
校
設
立
時
に
は
地
域
の
協
力

が
大
き
か
っ
た
経
緯
や
、
立
地
も
地
域
の
中

心
に
あ
る
な
ど
横
断
的
な
活
用
は
所
管
課
だ

け
で
は
難
し
い
。
関
係
部
署
と
も
十
分
に
協

議
し
検
討
す
る
。

　
　

供
用
停
止
施
設
の
有
効
活
用
に
は
新
た

な
部
署
新
設
な
ど
が
必
要
で
は
な
い
か
。

財
務
部
長　

遊
休
資
産
の
処
分
・
活
用
に
つ

い
て
は
、
所
管
課
の
み
な
ら
ず
、
市
全
体
と

し
て
の
考
え
方
に
基
づ
き
方
向
性
を
見
極
め

て
い
く
必
要
が
あ
る
。

　
　

公
共
施
設
を
利
用
し
た
企
業
へ
の
ア

ピ
ー
ル
、
希
望
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
な
ど
を
実

施
す
る
考
え
を
問
う
。

教
育
次
長　

ア
プ
ロ
ー
チ
は
行
っ
て
い
な
い
。

財
務
部
長　

特
段
行
な
っ
て
い
な
い
。

　
　

今
後
の
施
設
活
用
の
考
え
を
問
う
。

市
長　

遊
休
資
産
な
ど
の
活
用
視
野
を
広
げ

な
が
ら
戦
略
的
に
企
業
と
の
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ

ョ
ン
を
進
め
て
い
き
た
い
。

　
　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
人
手
不
足

解
消
支
援
に
つ
い
て
問
う
。

福
祉
部
長　

会
員
増
が
見
込
め
な
い
こ
と
は

大
き
な
課
題
。
各
関
係
課
と
協
議
し
利
活
用

の
方
向
性
を
見
出
し
た
い
。

　
　

男
性
の
社
会
参
加
に
対
し
て
今
後
の
支

援
展
開
を
問
う
。

福
祉
部
長　

男
性
の
参
加
率
を
上
げ
る
た
め

積
極
的
な
活
用
を
通
じ
満
足
度
の
高
い
活
動

を
行
い
た
い
。

　
　

高
齢
者
を
外
に
引
き
出
し
生
涯
学
習
を

受
講
で
き
る
よ
う
な
形
が
取
れ
な
い
か
。

福
祉
部
長　

生
涯
学
習
の
出
前
講
座
な
ど
を

利
用
、
有
効
な
手
段
と
し
て
各
課
連
携
を
推

進
し
な
が
ら
各
事
業
に
取
り
組
み
た
い
。

　
　

市
内
に
お
け
る
敬
老
会
開
催
状
況
は
。

福
祉
部
長　

令
和
４
年
度
は
４
地
区
の
み
開

催
。
記
念
品
や
祝
い
金
の
贈
呈
の
み
で
対
応

し
た
地
区
が
１
５
６
地
区
で
あ
る
。

　
　

一
堂
に
会
す
る
敬
老
会
の
検
討
は
。

福
祉
部
長　

先
進
地
を
参
考
に
老
人
会
連
合

会
や
区
長
会
と
も
相
談
し
協
議
す
る
。

●
公
共
施
設
の
活
用
に
つ
い
て

●
高
齢
者
施
策
に
つ
い
て

各議員の　　　から一般質問の録画中継をご覧いただけます。QRQRQRQRQR

●
消
防
署
不
祥
事
※
幹
部
職
員
の
意
識
改
革
が
必
要
だ
。

●
林
野
火
災
現
場
へ
の
到
着
誘
導
ア
プ
リ
の

　

導
入
を
‼

池
田　

稔
巳
（
政
和
会
）

大
村　

謙
吾
（
新
波
ク
ラ
ブ
）
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