
平
戸
市
長
　
黒 

田 

成 

彦

を
市
民
の
皆
さ
ま
と
共
に
着
実

に
推
し
進
め
、
山
積
す
る
課
題

の
解
決
を
図
り
な
が
ら
、
活
力

あ
ふ
れ
る
ふ
る
さ
と
づ
く
り
に

全
力
を
傾
注
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
、
こ
の
１
年
が
皆
さ

ま
に
と
り
ま
し
て
、
限
り
な
く

お
幸
せ
で
明
る
く
元
気
な
飛
躍

の
年
に
な
り
ま
す
こ
と
を
お
祈

り
申
し
上
げ
、
年
頭
の
ご
あ
い

さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

　

一
方
で
、
市
内
各
地
に
お
い

て
は
ま
ち
づ
く
り
運
営
協
議
会

が
次
々
と
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。

す
で
に
10
組
織（
12
小
学
校
区
）

が
立
ち
上
が
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が

独
自
性
を
発
揮
し
な
が
ら
、
さ

ま
ざ
ま
な
地
域
の
課
題
に
対
し
、

日
々
問
題
解
決
に
向
け
て
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、
全
国
的
に
人
口
減
少

が
心
配
さ
れ
る
中
で
、
昨
年
に

お
け
る
平
戸
市
へ
の
移
住
者
は

す
で
に
１
０
０
人
を
超
え
、
記

録
を
更
新
し
続
け
て
い
ま
す
。

　

本
市
の
目
玉
政
策
の
一
つ
で

あ
る「
買
い
た
く
な
る
」「
行
き

た
く
な
る
」「
通
い
た
く
な
る
」

そ
し
て「
住
ん
で
み
た
く
な
る
」

と
い
う
地
域
ブ
ラ
ン
ド
戦
略
は

徐
々
に
で
は
あ
り
ま
す
が
確
実

に
実
を
結
び
、
多
く
の
平
戸

フ
ァ
ン
を
全
国
に
広
げ
る
勢
い

を
形
成
し
て
い
ま
す
。

　

本
年
５
月
に
は
新
天
皇
が
即

位
さ
れ
、
新
し
い
年
号
が
ス

タ
ー
ト
し
ま
す
。
激
動
の
平
成

時
代
を
乗
り
越
え
、
今
年
か
ら

始
ま
る
新
時
代
に
お
い
て
、
今

後
と
も
平
戸
市
未
来
創
造
羅
針

盤（
第
２
次
平
戸
市
総
合
計
画
）

年
に
わ
た
り
祈
る
思
い
で
待
ち

望
ん
で
お
り
ま
し
た「
春
日
集
落

と
安
満
岳
」と「
中
江
ノ
島
」が

「
長
崎
と
天
草
地
方
の
潜
伏
キ
リ

シ
タ
ン
関
連
遺
産
」の
構
成
資
産

と
し
て
世
界
遺
産
に
登
録
さ
れ

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
こ
れ
を
記

念
す
る
コ
ン
サ
ー
ト
が
世
界
的

音
楽
家
と
し
て
名
を
馳
せ
る
西

本
智
実
さ
ん
指
揮
の
下
、
盛
大

に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
平
戸
市
の
シ
ン
ボ
ル

で
も
あ
る
平
戸
城
が
再
築
さ
れ

て
３
０
０
周
年
を
迎
え
ま
し
た
。

こ
れ
を
記
念
し
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ

ム
が
開
催
さ
れ
た
ほ
か
、
平
戸

城
や
亀
岡
神
社
を
舞
台
に
実
施

さ
れ
た
光
と
音
の
幻
想
祭「
平
戸
、

海
の
も
の
が
た
り
」で
は
、
プ
ロ

ジ
ェ
ク
シ
ョ
ン
マ
ッ
ピ
ン
グ
や

ア
ク
ロ
バ
テ
ィ
ッ
ク
な
パ

フ
ォ
ー
マ
ン
ス
な
ど
が
催
さ
れ
、

多
く
の
市
民
お
よ
び
観
光
客
を

魅
了
し
ま
し
た
。

　

こ
う
し
た
イ
ベ
ン
ト
は
、
こ

れ
ま
で
の
平
戸
の
観
光
に
は
な

か
っ
た「
懐
か
し
く
も
新
し
い
可

能
性
」と
し
て
、
さ
ら
な
る
交
流

人
口
の
増
大
に
つ
な
が
る
と
確

信
し
て
い
ま
す
。

　
　
　
　

民
の
皆
さ
ま
方
に
お

　
　
　
　

か
れ
ま
し
て
は
、
ご

　
　
　
　

家
族
お
そ
ろ
い
で
希

望
に
満
ち
た
輝
か
し
い
新
年
を

お
迎
え
に
な
ら
れ
ま
し
た
こ
と

と
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま

す
。
ま
た
、
常
に
市
政
執
行
に

対
し
深
い
ご
理
解
と
温
か
い
ご

支
援
を
お
寄
せ
い
た
だ
き
ま
し

た
こ
と
に
改
め
て
厚
く
お
礼
を

申
し
上
げ
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、

北
海
道
胆
振
東
部
地
震
や
日
本

列
島
を
縦
断
す
る
大
規
模
台
風

な
ど
、
全
国
各
地
で
甚
大
な
自

然
災
害
が
発
生
し
、
改
め
て
自

然
の
猛
威
を
実
感
さ
せ
ら
れ
ま

し
た
。
被
災
さ
れ
た
皆
さ
ま
方

の
復
興
復
旧
を
心
よ
り
お
祈
り

い
た
し
ま
す
。

　

本
市
で
は
台
風
21
号
が
襲
来

し
、
幾
つ
も
の
農
業
施
設
や
道

路
な
ど
が
被
害
に
見
舞
わ
れ
ま

し
た
が
、
重
大
な
人
身
事
故
な

ど
が
起
こ
ら
ず
胸
を
な
で
下
ろ

し
た
次
第
で
す
。

　

さ
て
、
平
戸
市
に
と
り
ま
し

て
は
、
歴
史
の
節
目
と
な
る
幾

つ
も
の
出
来
事
が
あ
り
ま
し
た
。

中
で
も
７
月
に
は
私
ど
も
が
長
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市

「この１年が限りなくお幸せで、明るく元気で飛躍する年になりますように」

年頭
2019年
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「活力ある平戸の実現に向け
　議会の活性化に努めてまいります」
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明

　
　
　
　

け
ま
し
て
お
め
で
と

　
　
　
　

う
ご
ざ
い
ま
す
。
平

　
　
　
　

成
最
後
の
お
正
月
を

皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、

健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と
と
お

喜
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

さ
て
、
昨
年
も
郷
土
平
戸
市

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
長
崎
県

全
体
の
振
興
の
た
め
精
一
杯
活

動
し
て
ま
い
り
ま
し
た
。
９
月

議
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
西
九

州
道
路
佐
々
・
松
浦
間
の
早
期

着
工
、
道
路
上
に
覆
い
か
ぶ
さ

る
樹
木
の
枝
払
い
、
街
頭
や
教

育
施
設
へ
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
な
ど
の
ほ
か
、
平
戸
市
の
課

題
を
取
り
込
み
な
が
ら
一
般
質

問
を
行
い
ま
し
た
。

　

ま
た
、
人
口
減
少
や
県
民
の

所
得
の
低
迷
、
地
域
力
の
低
下

と
い
っ
た
課
題
解
決
に
取
り
組

む
た
め
、
来
年
度
予
算
編
成
へ

向
け「
新
た
に
統
轄
監
を
設
置
し
、

横
断
的
な
観
点
か
ら
見
て
、
縦

割
り
行
政
を
見
直
し
、
必
要
な

政
策
に
つ
い
て
は
点
か
ら
線
、

線
か
ら
面
へ
と
広
げ
、
さ
ま
ざ

ま
な
課
題
解
決
に
取
り
組
ん
で

い
た
だ
き
た
い
」と
強
く
県
知
事

に
申
し
入
れ
を
行
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
か
ら
も
市
民
の
皆
さ
ま

の
ご
要
望
に
つ
き
ま
し
て
は
、

黒
田
市
長
お
よ
び
市
議
会
議
員

の
皆
さ
ま
な
ど
と
意
思
疎
通
を

図
り
、
速
や
か
に
取
り
組
み
早

く
完
了
で
き
る
よ
う
活
動
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

結
び
に
平
戸
市
の
さ
ら
な
る

ご
繁
栄
と
、
市
民
皆
さ
ま
の
ご

健
勝
に
て
今
年
が
良
い
年
に
な

り
ま
す
よ
う
心
よ
り
祈
念
申
し

上
げ
ま
す
。

と
の
連
携
事
業「
ひ
ら
ど
市
民
大

学
」を
開
講
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。
今
年
も
生
涯
学
習
の
充

実
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

一
方
、
学
校
教
育
で
は
、
単

に
知
識
の
詰
め
込
み
で
は
な
く
、

不
透
明
な
将
来
に
力
強
く
生
き

抜
く
力
の
育
成
が
大
き
な
課
題

と
な
っ
て
お
り
、
学
校
に
留
ま

ら
な
い
地
域
の
教
育
力
を
生
か

し
た
育
成
が
求
め
ら
れ
て
い
ま

す
。
各
校
で
は
す
で
に
地
域
の

特
性
を
生
か
し
た
さ
ま
ざ
ま
な

取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お
り
、

近
年
地
域
の
皆
さ
ま
と
と
も
に

行
う
通
学
合
宿
の
取
り
組
み
の

輪
が
広
が
っ
て
い
る
こ
と
も
あ

り
が
た
い
こ
と
で
す
。

　

今
年
度
は
さ
ら
に
、
学
校
と

　
　
　
　

け
ま
し
て
お
め
で
と

　
　
　
　

う
ご
ざ
い
ま
す
。
市

　
　
　
　

民
の
皆
さ
ま
に
お
か

れ
ま
し
て
は
、
お
健
や
か
に
新

し
い
年
を
お
迎
え
の
こ
と
と
、

心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ
ま
す

 　

昨
年
は
、
生
涯
学
習
都
市
宣

言
か
ら
10
年
と
い
う
節
目
の
年

で
あ
り
、
記
念
大
会
を
開
催
す

る
と
と
も
に「
市
民
一
人
ひ
と
り

が
わ
が
郷
土
に
誇
り
を
持
ち
、

生
涯
に
わ
た
っ
て
学
び
、
そ
の

成
果
を
活
か
し
て
、
豊
か
な
ま

ち
づ
く
り
に
貢
献
す
る
」と
い
う

理
念
の
も
と
に
、
第
２
期
平
戸

市
生
涯
学
習
推
進
計
画
を
策
定

し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
新
た
に
地
域
リ
ー

ダ
ー
の
育
成
を
目
的
と
し
た
長

崎
県
立
大
学
や
長
崎
国
際
大
学

明

保
護
者
、
地
域
が
協
働
し
て
学

校
経
営
に
参
画
し
て
い
た
だ
く

「
学
校
運
営
協
議
会
」の
設
置
を

試
み
、
よ
り
地
域
と
連
携
し
た

学
校
づ
く
り
を
一
層
進
め
て
ま

い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

ま
た
、
本
市
の
永
年
の
懸
案

で
あ
り
ま
し
た
県
立
特
別
支
援

学
校
小
中
学
部
が
２
０
２
１
年

に
田
平
中
学
校
内
に
設
置
さ
れ

る
と
い
う
県
方
針
が
示
さ
れ
ま

し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
支

援
を
要
す
る
子
ど
も
た
ち
の
専

門
的
な
教
育
が
身
近
に
受
け
ら

れ
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
れ
か
ら
も
本
市
の
教
育
力

の
向
上
を
図
り
、
郷
土
に
愛
着

と
誇
り
を
持
っ
た
子
ど
も
の
育

成
に
務
め
る
と
と
も
に
、
よ
り

よ
い
生
涯
学
習
社
会
の
実
現
を

目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、

市
民
皆
さ
ま
の
一
層
の
ご
支
援
、

ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

　

結
び
に
、
新
年
が
皆
さ
ま
に

と
り
ま
し
て
よ
り
よ
い
年
と
な

り
ま
す
こ
と
を
心
か
ら
ご
祈
念

申
し
上
げ
ま
し
て
、
年
頭
の
ご

あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

小川　茂敏
平戸市教育長

明

西川　克己
長崎県議会議員

と
と
、
実
効
性
の
あ
る
避
難
計

画
や
方
法
が
確
立
さ
れ
な
け
れ

ば
市
民
の
安
全
は
守
る
こ
と
が

で
き
な
い
と
し
て「
市
民
の
理
解

が
得
ら
れ
な
い
限
り
、
再
稼
働

に
反
対
す
る
」と
の
決
議
を
し
た

と
こ
ろ
で
あ
ま
す
。
今
後
も
市

民
の
安
全
性
を
確
保
す
る
た
め
、

引
き
続
き
国
、
県
、
事
業
者
の

責
任
あ
る
対
応
を
求
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
12
月
15
日
に
は「
西
九

州
自
動
車
道
伊
万
里
・
松
浦
道

路
」の
調
川
Ｉ
Ｃ
〜
松
浦
Ｉ
Ｃ
間

の
開
通
式
が
執
り
行
わ
れ
ま
し

た
。
こ
れ
も
ひ
と
え
に
、
市
民

の
皆
さ
ま
と
と
も
に
長
年
に
わ

た
り
精
力
的
な
要
望
活
動
を
続

け
て
き
た
成
果
で
あ
り
、
ご
協

力
い
た
だ
い
た
皆
さ
ま
に
改
め

て
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
今
後
と
も
早
期
完
成
に
向

け
、
積
極
的
に
活
動
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、
本
年
５
月
に
は
、
天

皇
退
位
に
よ
り
30
年
間
続
い
た

「
平
成
」か
ら
新
し
い
元
号
へ
代

わ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。
時
代

も
刻
一
刻
と
移
る
中
、
私
た
ち

に
は
、
次
世
代
を
担
う
子
ど
も

じ
る
と
と
も
に
、
平
戸
市
の
さ

ら
な
る
発
展
の
た
め
に
、
引
き

続
き
努
力
し
て
ま
い
り
た
い
と

決
意
を
新
た
に
し
て
お
り
ま
す
。

　

昨
年
を
振
り
返
り
ま
す
と
、

地
球
温
暖
化
に
伴
う
気
候
変
動

の
影
響
に
よ
り
、
全
国
各
地
で

最
高
気
温
を
更
新
す
る
な
ど
未

曾
有
の
猛
暑
が
続
き
ま
し
た
。

ま
た
、
７
月
に
発
生
し
た
西
日

本
豪
雨
で
は
観
測
史
上
例
の
な

い
規
模
の
集
中
豪
雨
に
よ
り
甚

大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。

本
市
に
お
い
て
も
、
緊
急
時
へ

の
対
策
を
十
分
に
整
備
し
て
お

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

市
内
に
目
を
向
け
ま
す
と
、

６
月
30
日
に
は「
第
42
回
ユ
ネ
ス

コ
世
界
遺
産
委
員
会
」に
お
い
て

「
平
戸
の
聖
地
と
集
落（
春
日
集

落
と
安
満
岳
・
中
江
ノ
島
）」を

構
成
資
産
に
含
む「
長
崎
と
天
草

地
方
の
潜
伏
キ
リ
シ
タ
ン
関
連

遺
産
」が
世
界
文
化
遺
産
と
し
て

登
録
さ
れ
ま
し
た
。

　

一
方
、
市
議
会
に
お
い
て
は
、

３
月
の
定
例
会
で
玄
海
原
発
再

稼
働
に
関
し
、
原
発
の
安
全
性

検
証
の
手
段
が
確
立
さ
れ
る
こ

　
　
　
　

け
ま
し
て
お
め
で
と

　
　
　
　

う
ご
ざ
い
ま
す
。

　
　
　
　

市
民
の
皆
さ
ま
に
お

か
れ
ま
し
て
は
、
輝
か
し
い
新

春
を
健
や
か
に
お
迎
え
の
こ
と

と
、
心
か
ら
お
喜
び
申
し
上
げ

ま
す
。
ま
た
、
市
議
会
活
動
に

対
し
、
日
ご
ろ
か
ら
多
大
な
る

ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
、
厚

く
お
礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

　

私
も
議
長
に
就
任
し
、
１
年

２
カ
月
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
お

り
ま
す
が
、
新
し
い
年
を
迎
え
、

そ
の
責
任
の
重
さ
を
改
め
て
感

た
ち
が
夢
を
持
っ
て
未
来
を
描

く
こ
と
が
で
き
る
平
戸
市
を
創

る
責
務
が
あ
り
ま
す
。

　

市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
も

「
市
民
が
ず
っ
と
住
み
た
い
ま
ち

づ
く
り
の
創
出
」を
実
現
す
る
た

め
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で
、

全
て
の
人
た
ち
が
、
安
全
で
安

心
し
て
元
気
に
暮
ら
す
こ
と
の

で
き
る
活
力
あ
る
ま
ち
づ
く
り

の
実
現
に
向
け
、
議
会
機
能
の

充
実
強
化
を
図
り
、
議
会
の
活

性
化
に
努
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
と
も
、

市
民
の
皆
さ
ま
の
変
わ
ら
ぬ
ご

支
援
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ

し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

結
び
に
、
皆
さ
ま
方
の
ご
多

幸
と
ご
繁
栄
を
心
か
ら
お
祈
り

申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ

つ
と
い
た
し
ま
す
。

大 久 保 堅 太
平戸市議会議長
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